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BIOCOMBUSTIBLES EN EL PERU:
ELEMENTOS EN JUEGO

La necesidad de incorporar consideraciones ambientales y sociales en la
promocion de biocombustibles

Ante el temor de llegar a una escasez de petrdleo
definitiva, y entre debates sobre cémo reducir las
emisiones de carbono para mitigar el cambio climatico,
los biocombustibles han sido promovidos como una
alternativa limpia y renovable a la contaminante industria
petrolera. En el 2007 el gobierno peruano aprobd
reglamentaciones que establecian unamezcla obligatoria

de 2% de biodiesel en el diesel para el 2009, y 5% para el
2011. Ademads, se establecié una mezcla obligatoria de
7,8% de etanol en la gasolina a partir del afio 2010.

Para cumplir con esta obligatoriedad de consumo, el Peru
ha visto incrementadas sus dreas de cultivo de insumos
para biocombustibles como la palma aceitera, la jatropha
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Instalaciones de la empresa “Industrias del Espino” localizada en Palmawasi, Uchiza, departamento de San Martin.

o pifidn y la canola (para biodiesel); y
la cafia de azlcary la cafia brava (para

“LOS BIOCOMBUSTIBLES

energética nacional. Sin embargo,
mezclas de 5% y 7,8% de biodiesel y

etanol). La demanda por biocombus- PRESENTAN POSIBLES etanol en el diesel y la gasolina, no
tibles ha supuesto el inicio de un pro- VENTAJAS Y GRANDES solucionardn el problema de la de-
ceso de aceleradas transformaciones RETOS QUE DEBEN manda por los derivados del petré-
agricolas, sociales, econémicas y am- SER ANALIZADOS EN leo, y lo que es peor, plantear mayo-
bientales en el pais. PROFUNDIDAD” res porcentajes, significariaimpactos

El fomento inicial a los biocombus-

tibles se concentré en facilitar la inversién privada para
cumplir con la demanda, pero esta promocién no contd
con un andlisis a profundidad de los posibles impactos so-
ciales, ambientales -y sorprendentemente, en comercio
internacional- que pueden tener los cultivos energéticos
en el Perd. Para resaltar la falta de claridad en el proce-
so, es ilustrativo mencionar que en el afio 2007, cuando
la empresa Maple Etanol lanzé su proyecto para cultivar
cafia de azlcar para etanol, recibid la felicitacién perso-
nal del presidente Garcia, que catalogé el proyecto como
una “revolucién agraria”. Sin embargo, posteriormente
el mandatario ha declarado que se requiere avanzar con
cautela dados los efectos que los biocombustibles pue-
den generar respecto a los precios de los alimentos. Asi,
ante la incertidumbre, el reto actual es el desarrollo de
una politica publica coherente que oriente el negocio de
los biocombustibles teniendo en cuenta las diversas im-
plicancias de esta actividad.

La produccion de biocombustibles supuestamente per-
mitiria avanzar en la direccién de asegurar la soberania

ambientales y sociales altisimos. A

pesar de que en el Perd somos ex-
portadores de gasolina y deficitarios de diesel, la tenden-
cia hacia el futuro es que la demanda de diesel (y por lo
tanto de biodiesel) vaya en aumento, mientras que la
demanda de gasolina (y por lo tanto de etanol) disminu-
ya. Para completar la paradoja, a la fecha nuestro pais
esta en mejores condiciones para la produccion de eta-
nol que de biodiesel. De esta manera, la contribucién
de los biocombustibles en la soberania energética es
limitada.

Los biocombustibles se han presentado ademas como
una oportunidad para abrir un nuevo campo en la inver-
sidn privada, y ese ha sido en buena medida el principal
criterio para su promocidon en el Perd. Podrian ser una
oportunidad para el desarrollo agroindustrial, que gene-
ra empleo en zonas rurales. También generan desarrollo
industrial por la instalacidn de plantas de procesamien-
to de la biomasa, y con ello, mds puestos de trabajo. El
impacto comercial también puede ser alto, en tanto se
requieren centros de acopio de materia prima y centros
de distribucién mayorista y minorista, que propiciarian
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mejoras en términos de infraestructura para la articula-
cién comercial en el mercado nacional.

Sin embargo, al requerirse vastas dreas de terreno para sa-
tisfacer la creciente demanda, podria utilizarse tierra agri-
cola destinada a la produccién de alimentos para mono-
cultivos de biocombustibles, o transformar bosques que
prestan servicios ambientales para cultivos energéticos.
La primera opcidn reduce los terrenos disponibles para la
siembra de alimentos, mientras que la conversion de bos-
ques puede fragmentar habitats, asi como afectar el suelo
y la biodiversidad. Ya se han registrado conflictos socio-
ambientales asociados a los biocombustibles, referidos a
la propiedad de las tierras y al uso de recursos hidricos.

Al igual que en los conflictos por industrias extractivas,
no en todos los casos es una motivacién ambiental lo que
origina el conflicto, sino en muchos casos motivaciones
distributivas. Examinando algunos casos de la amazonia,
comprobamos que los conflictos no son por la deforesta-
cién en si, sino por quién la genera. Los reclamos contra
el avance dela agricultura migratoria son escasos, a pesar
de que esta genera impactos ambientales significativos.
Pero la idea de una empresa fordnea ocupando grandes
extensiones de territorio para desarrollar plantaciones si
genera respuestas organizadas de la poblacién, que as-
pira a ser beneficiaria de los recursos de su zona. Con la
tendencia al monocultivo que suponen los biocombusti-
bles, los impactos de la gran propiedad agricola vuelven
a entrar en el debate publico. Quién y cdmo accede a los
recursos suele ser el centro de la disputa, mas aun en ca-
sos como este en donde no hay un canon que compense
los impactos de la concentracién de estos recursos.

De esta manera, los biocombustibles presentan posibles
ventajas y enormes retos que deben ser analizados con
profundidad antes de promover a ciegas un negocio con
implicaciones complejas y con alto impacto para el pais.
Alinvolucrar distintos ambitos productivos, la promocion
de biocombustibles es de caracter multisectorial. Sin em-
bargo, actualmente no existe una autoridad nacional de
biocombustibles que disefie y marque el rumbo de la po-
litica al respecto, y la institucionalidad para la coordina-

cién entre las politicas sectoriales es todavia incipiente.
Ante un tema tan serio y complejo, debe primar la trans-
parencia en la toma de decisiones, y no se debe fomentar
los biocombustibles de acuerdo Unicamente a principios
comerciales, como parece ser la tendencia.

Sin embargo, y de manera sumamente paraddjica, el ini-
cio del cronograma de mezclas ha generado serios pro-
blemas comerciales. Las refinerfas locales han empezado
a comprar diesel importado para cumplir con la mezcla
obligatoria. Los precios mas baratos del biodiesel impor-
tado sacan de competencia a los productores locales,
quienes argumentan que el Estado debe intervenir por
tratarse de competencia desleal, en tanto el biodiesel
proveniente de paises como Estados Unidos y Argentina
se encuentra subsidiado por sus estados. En este con-
texto, es posible que los proyectos nacionales de biodie-
sel se paralicen, y que por ser mas barato, el Perd vaya a
consumir biodiesel importado.

Es imprescindible continuar y profundizar los estudios ac-
tuales sobre el tema en el Pert, y fomentar la mayor canti-
dad de debate publico al respecto. En estalinea, la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental, en el marco de la Iniciativa
Promoviendo la Conservacién en un Contexto Social (ACSC
por sus siglas en inglés), ha elaborado este boletin de difu-
sidn que analiza las distintas implicancias involucradas enla
promocidn de los biocombustibles, y presenta las visiones
de distintos expertos y funcionarios publicos recogidas en
una mesa redonda llevada a cabo para discutir este tema.
Asimismo, analizamos el tema en distintas escalas, global,
nacional, regional y local, y examinamos con especial énfa-
sis los casos de Malasia, la regiéon San Martin y las plantacio-
nes de palma aceitera.

Consideramos necesario que las politicas publicas rela-
cionadas ala promocidn de produccién, comercializacién
y consumo de biocombustibles sean coherentes entre si
y con otras politicas; y creemos que debemos asegurar-
nos de que los beneficios de esta actividad sean mayores
para el pais que los posibles costos ambientales y socia-
les que estos pueden generar. Esperamos que la presen-
te publicacién contribuya en esa direccion.

% Biocombustible % Combustible Fosil

2 % Biodiesel 98% Diesel 2
5% Biodiesel 95% Diesel 2

7,8% Etanol 92,2% Gasolina

PORCENTAJES DE MEZCLA Y CRONOGRAMAS DE BIOCOMBUSTIBLES EN EL PERU

Fuente: Reglamento para la Comercializacién de Biocombustibles (D.S. N° 021-2007-EM).

Nombre Fecha de obligatoriedad
Diesel B2 1 de enero de 2009
Diesel Bg 1 de enero de 2011
Gasohol 1de enero de 2010
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OPORTUNIDADES,
RETOS Y PERSPECTIVAS

Participantes de la mesa redonda, encabezados por Manuel Pulgar-Vidal Otdlora, Director Ejecutivo de la SPDA.

El 4 de julio de 2008 se llevé a cabo en el Hotel Boulevard
de Miraflores la mesa redonda “Oportunidades, retos
y perspectivas de la promocidn de biocombustibles en
el Perd”, convocada por la Iniciativa ACSC de la SPDA.
La mesa tuvo como objetivo conocer las valoraciones
y perspectivas sobre los biocombustibles que tienen
distintos expertos, funcionarios publicos, ambientalistas
y empresarios, en la linea de intercambiar ideas y discutir
los posibles impactos de los biocombustibles en el Perd.

En esta edicidn presentamos los principales temas
discutidos durante la mesa redonda, acompafiados de

datos relevantes y enriquecidos por las intervenciones
de los invitados a la reunidén. Esta sistematizacion
espera dar a conocer la complejidad inherente al tema
de biocombustibles, y contribuirasia que supromocién
en el Perl sea integral y responsable. En ese sentido,
queremos expresar nuestro agradecimiento a todos los
participantes de la mesa redonda por el valioso tiempo
que prestaron para su realizacidn y por sus acertadas
intervenciones durante la discusidn. Es preciso sefialar
que las intervenciones se produjeron a titulo personal
y no representan necesariamente las posiciones de las
instituciones a las que los participantes pertenecen.
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Palma Aceitera
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Etanol

Cana de Azucar

Principales zonas de cultivos energéticos que se desarrollan en los territorios pertenecientes a la Republica del Perd.

¢DONDE, COMO Y PARA QUE BIOCOMBUSTIBLES?
Una primera conclusidn de la mesa redonda fue que se
deben evitar las generalizaciones excesivas al discutir
sobre biocombustibles. Ante la falta de reflexién en
profundidad, la desinformacién en el debate publico
sobre este tema estda conduciendo a la polarizacién
entre aquellos que estan a favor o en contra, sin que
haya investigacidn seria y didlogo para una toma de
decisiones integral.

Se tiene que diferenciar entre las implicancias que
suponen el etanol por un lado, y el biodiesel por el
otro. El etanol, que se mezcla con gasolina, se obtiene
de plantaciones de cafia de azicar, principalmente
en la costa norte, aunque estas plantaciones estan
comenzando en la Amazonia. Para obtener biodiesel,
que se mezcla con el diesel 2, las posibles plantaciones
en el Perdi son la palma aceitera en la Amazonia, canola

en la sierra y jatropha o pifién blanco en la costa.

Pero las diferencias no se dan Gnicamente entre ambos
biocombustibles, sino entre la conveniencia de qué
insumos utilizar parala produccidon de cadauno deellos.
Entre los asistentes a la mesa redonda, el entusiasmo
para el caso del biodiesel estuvo mucho mas orientado
a la produccién de jatropha (pifidn blanco) que de
palma aceitera o canola. El aceite de pifidn no puede
utilizarse como aceite comestible, por ser tdxico, y
su mercado serfa exclusivamente el de biodiesel. En
realidad, el pifidn ha sido tradicionalmente una planta
silvestre, y queda por comprobarse la efectividad
de su domesticacidn. Aparentemente, es un cultivo
resistente que requiere pocas cantidades de agua. Por
otro lado, para el caso del etanol, la demanda en el
Pert sera cubierta con plantaciones de cafia de aztcar
y cafia brava.
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Mas alld de la necesidad de diferenciar entre etanol,
biodiesel y sus insumos, quedd claro ademas que las
motivaciones para las criticas a los biocombustibles no
necesariamente responden a criterios técnicos. Ante
esto, es necesario deslindar por un lado los riesgos y
ventajas que suponen los biocombustibles, y por el otro,
las suspicacias que genera el inicio de grandes negocios
en el Perd utilizando recursos naturales, mds aun cuando
esto implica la posibilidad de volver a un esquema de
gran propiedad agricola. La discusion sobre la extensién
de la propiedad de la tierra ciertamente se ha empafiado
y ha dejado de lado por las implicancias politicas que
tiene. Este es un punto que quedd en el tintero, y que
debe ser discutido en mayor profundidad y sin prejuicios
en futuras reuniones.

CONTRIBUCIONES A LA SOBERANIA ENERGETICA

La promocidn de los biocombustibles debe entenderse,
en primer lugar, como un tema energético. Peru tiene
el objetivo de dividir su matriz energética en tres
fuentes para el 2011: petrdleo (33%), gas (34%) y energias
renovables (33%). No obstante, la contribucién de los
biocombustibles a reemplazar la demanda del petrdleo
serd bastante limitada, y se requerirdn otras energias
renovables para cumplir con la meta de 33%. Ademas, el
desarrollo de los biocombustibles en el Perd presenta
una paradoja. Ante la perspectiva de que aumente
la demanda por diesel y se reduzca la de gasolina, el
Peru necesitard de mayor produccién de biodiesel. Sin
embargo, a la fecha el pais estd en mejores condiciones
para la produccidn de etanol que de biodiesel.

PROYECCION DE LA DEMANDA

BARRILES POR DIA

2016
60,700 IMESEL 2
GASOLINA 2016
2007 — 14700
19,400
2013
MILLONES DE GALONES EOIE
DE 2% A 5% BIOMESEL
2006 G:":;I:E:_gE
24.20 ETANOL
— . 2013
2006 21.70

18.10

El Peru estd mejor preparado para la produccién de etanol. Sin
embargo, la tendencia es que habria mayor demanda de biodiesel.
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LA ACCIDENTADA IMPLEMENTACION DEL
CRONOGRAMA DE MEZCLAS

Desde la aparicion del Reglamento para la
Comercializacion de Biocombustibles (D.S. N° 021-2007-
EM), ha existido gran incertidumbre en el pais respecto
a la posibilidad de que se cumpla con este cronograma,
y de ser asi, de que los porcentajes sean cubiertos con
produccidn nacional, sin necesidad de importacion.

Ante la reciente entrada en vigencia del cronograma de
mezclas, el 1 de enero del 2009, con un 2% de biodiesel
sobre el diesel, productores locales de biodiesel han
expresado su malestar y elevado sus reclamos ante
INDECOPI por considerar que los subsidios que reciben
algunos lotes de biodiesel importado representan
competencia desleal a la produccién nacional. Al
parecer, no se considerd una situacion de este tipo al
promover la inversién en la produccién de materias
primas y plantas procesadoras nacionales.

La competencia con biodiesel importado podria
significar el fracaso de las inversiones realizadas, sobre
todo para el caso de la jatropha, cultivo que no tiene
uso alimenticio alternativo ya que es tdxico para el
consumo humano, o para la higuerilla, empleada para
aceites de avion.

En el caso del etanol, las plantaciones de cafia de
azUcar cuentan con un volumen suficiente para las
necesidades requeridas para el mercado local, pero la
produccién nacional correria el mismo riesgo que el
biodiesel con los subsidios de las importaciones si es
que no mejora el escenario tributario que le permita ser
competitivo en el mercado. Ademas, el etanol tiene una
tasa de Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) que varia
en funcién al octanaje de las gasolinas, a diferencia del
biodiésel que estd exonerado. Si bien es dificil prever
el escenario de inicio de mezclas de etanol en el 2010,
todo parece indicar que el Perl esta mejor preparado
para este biocombustible que para el biodiesel.




Supuestamente, los biocombustibles tienen una
combustién mas limpia que la gasolinay el Diesel 2, lo que
significa que su uso podria reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero del viejo y descuidado parque
automotor peruano. Pero el efecto de estas emisiones no
debe medirse solo por la combustién, sino también por
todo lo que implica la produccién de biocombustibles.
Nuevamente, el impacto varia de acuerdo a los cultivos.
Por ejemplo, los cultivos de cafia de azlcar para etanol
requieren de grandes cantidades de agua, un recurso
escaso en la costa norte del Perd. Y para la produccidn
de biodiesel, existen muchos temores por la posible
deforestaciéon de la amazonia como resultado de los
monocultivos de palma aceitera.

Manuel Villavicencio, Representante Asistente de la FAO
en Perd, afirmd que un tema por consolidar correspondia
con la necesidad de asegurar la capacidad de nuestro
pais de poder diferenciar los bosques primarios de los
secundarios o purmas.

La preocupacidén expresada por Villavicencio es central
para el debate de biocombustibles en el Perd. A pesar de
que ni el gobierno ni ningin empresario afirma que se
tendra que deforestar para producir biocombustibles,
la evidencia de otros paises es motivo de preocupacion,
sobre todo en el caso de la palma aceitera. Grandes
extensiones de monocultivos de palma en Malasia e
Indonesia, o en los vecinos Ecuador y Colombia han
generado la deforestacién y cambio de uso de suelos en
gigantescas extensiones de territorio.

En un contexto en el que el cambio climatico se presenta
como una realidad ya practicamente indiscutible,
fomentar una actividad que generard deforestacion
aparece como una contradiccién a los esfuerzos
mundiales en torno a este complejo reto.

OPORTUNIDADES COMERCIALES

Y DESARROLLO RURAL

José Robles, asesor del MEM, explicé que en términos
de reduccién de precios de los combustibles, los
biocombustibles no van a ser una gran ayuda, ya que al
tener una relacion directa con los precios del petrdleo, el
biocombustible es practicamente un commodity. Asi, el
hecho de mezclar diesel y gasolina con biocombustibles
no supondrd un alivio en los precios del consumidor,
pero la exportacién de biocombustibles aparece como
una interesante fuente de ganancias. Por ejemplo, el
vecino pais de Brasil es el mayor productor de etanol en
el mundo, con una produccién de 17 mil millones de litros
de etanol entre el 2005 y el 2006, aunque la deforestacion
de dreas pristinas es un problema grave, asi como las
denunciadas practicas de esclavitud en plantaciones.
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ConelAcuerdode PromocidnComercialo TratadodeLibre
Comercio (TLC) firmado entre Pert y Estados Unidos, se
van a suscitar diversos escenarios de importaciones y
exportaciones de biocombustibles y sus materias primas,
debido a la posibilidad de ingreso de productos que
reciban subsidios, como es el caso de la Unién Europea
y el ingreso de biodiesel subsidiado de Estados Unidos.
Por otro lado, la disposicidn de China de apostar por los
biocombustibles generara un importante mercado, mas
aun si se concreta el TLC con ese pais.

Asi, el futuro de los biocombustibles depende de que
haya mercados para consumirlos. Con el cronograma de
mezclas obligatorio parael Pert, sehacreadounmercado
que haincentivado la expansion de cultivos energéticos.
Pero aparecen nuevas interrogantes, como por ejemplo:
(por qué no teniamos antes una expansion acelerada
en las plantaciones de palma, si el Peru es deficitario
en aceites? La explicacion de los empresarios es que
aumentar la produccidn no supone necesariamente
ganar puntos en el mercado, por los aceites baratos
que el pais importa de Ecuador, Colombia o incluso
de Malasia. Pero el cronograma peruano de mezclas
abre un nuevo mercado, que incentiva el aumento de
la produccién nacional y abre un nuevo mercado de
importaciones de materias primas, como es el caso del
biodiesel hasta el momento.

Para el caso de pequefios productores del Peru, el
mecanismo es similar. Los biocombustibles presentan
grandes oportunidades para que estos tengan a quién
vender su produccidn de palma aceitera y cafia de
azucar, o apuesten por nuevos cultivos como el pifién o
la higuerilla. Al igual que con los grandes empresarios,
el éxito de los cultivos energéticos para pequefios

Trabajador recolecta frutos en Tocache. El éxito de los cultivos ener-
géticos depende que haya mercados para su comercializacion.
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La promocién de biocombustibles podria generar un importante desarrollo agroindustrial en diversas zonas rurales del pais.

productores depende de que haya mercados para
su comercializacién. En este punto, es clave que las
plantaciones industriales y las plantas procesadoras
funcionen como centros de acopio de agricultores
locales, pagandoles un precio justo por sus productos.

Sin embargo, en términos generales hay que preguntarse
sobre la conveniencia de fomentar los cultivos
energéticos en el pais, antes que promover un desarrollo
basado en la diversidad agricola del Perd, incentivando la
exportacion de cultivos que no son tradicionalmente los
que exporta el pafs.

BIOCOMBUSTIBLES Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
Los biocombustibles han sido asociados con el aumento
de los precios de los alimentos, tanto en el Pertt como en
el resto del mundo. La asociacion entre biocombustibles
y seguridad alimentaria debe ser abordada de manera
muy cuidadosa, teniendo en cuenta sobre todo que
el Pert es importador neto de alimentos y que los
problemas de inflacién tienen efectos politicos y sociales
devastadores.

José Hernandez (APPAB), reflejando la posicién de
varios empresarios, sefialé que en la coyuntura actual,
los biocombustibles tienen poco que ver con el aumento
de los alimentos, y que esto se debe principalmente al
exceso de demanda de gigantes en desarrollo como
Chinay la India, y al aumento en el precio del petrdleo.

En este punto, sin embargo, la informacién es
contradictoria,loquegeneraunambientedeincertidumbre
respecto a la real influencia de los biocombustibles en el
incremento del precio de los alimentos. De acuerdo con
el reciente reporte del Banco Mundial “Un apunte acerca
de los crecientes precios de los alimentos”, dirigido por el
economista Don Mitchell, entre 70% y 75% del incremento
de precios de las materias primas alimentarias tiene como
causa directa la produccién de biocombustibles. En todo
caso, resulta evidente que hay que ser cuidadosos frente
a este tema.

BIOCOMBUSTIBLES: UNA NECESARIA
COORDINACION MULTISECTORIAL

Una politica publica sobre biocombustibles involucra
un complejo planeamiento multisectorial. ;Qué tanta
coordinacién y claridad tenemos en el Perd respecto a
este tema?

Existen tres estamentos diferentes en la administracion
publica para la produccién y comercializacién de
biocombustibles. El Ministerio de Energia y Minas se
encargaria de la comercializacién y las caracteristicas del
producto final entregado al consumidor. El Ministerio de
Produccidn asumiria la responsabilidad de promover las
plantas de procesamiento que transformen los insumos
que vienen desde el campo. El Ministerio de Agricultura
se encargaria de gestionar lo relacionado a la produccién
agricola de los insumos. Por otro lado, el recientemente
creado Ministerio del Ambiente ha establecido tres



condiciones para la produccién de biocombustibles en el
Peru:

* Que no se talen bosques primarios

¢ Que no se utilicen tierras donde actualmente se estan
produciendo alimentos

e Que se utilice riego tecnificado

Una coordinacién efectiva entre estos cuatro ministerios
es clave para una promocion integral y responsable
de los biocombustibles. Pero estas no son las unicas
instituciones involucradas, sino que el tema le compete
también al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (OSINERGMIN), a la Agencia de Promocién de
la Inversidn Privada (PROINVERSION), a la Comisidn
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA),
al Fondo Nacional del Ambiente (FONAM), al Programa
Sierra Exportadora, al Organismo de Formalizacion de
la Propiedad Informal (COFOPRI), a la Agencia Peruana
de Cooperacidn Internacional (APCl), al Centro de
Planificacién Estratégica (CEPLAN), a los Gobiernos
Regionales, entre otros.

En la medida en que no esta claro qué institucién liderara
la promocién de biocombustibles, quedan dudas sobre
las coordinaciones que puedanrealizar estasinstituciones
entre si. Mas auin, antes de desarrollar una politica publica
de biocombustibles, se requiere previamente definir
varias otras politicas, como sefiald Fernando Eguren,
Presidente del Centro Peruano de Estudios Sociales
(CEPES).

Ante la complejidad y variedad de los distintos impactos,
Manuel Pulgar-Vidal, Director Ejecutivo de la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental, propuso que seria
conveniente aplicaruna Evaluacién Ambiental Estratégica
para la promocién de biocombustibles, en la medida en
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que se requiere una coordinacién multisectorial y una
evaluacidn integral de las potencialidades y desventajas
que supone la promocidén de biocombustibles.

De esta manera, quedd claro en la mesa redonda que
la promociéon de biocombustibles supone distintas
implicancias econdmicas, energéticas, ambientales
y sociales. El criterio comercial no puede ser el uUnico
para evaluar la conveniencia de los biocombustibles
en el Perd. Hasta la fecha se han venido desarrollando
politicas alrededor de los biocombustibles de forma
muy desordenada, lo cual ha ocasionado una enorme
incertidumbre entre los actores involucrados en este
tema. El reto actual es entonces una mayor generacién
y difusién de conocimientos, asi como una mejor
coordinacién entre los distintos sectores publicos y
privados involucrados en la promocidn y regulacién del
mercado de biocombustibles vigente desde ya.

Participantes de la mesa redonda:

Manuel Pulgar Vidal (SPDA), Milagros Sandoval
(SPDA), Ulises Valdivia (Ex asesor de PETROPERU),
Luis Paz (PRODUCE), José Calle (UNALM), Jean
Veldsquez(ITDG),FernandoEguren(CEPES),Manuel
Villavicencio (FAO-Perti), José Robles (Asesor
MINEM), Juan Torres (ITDG), Juan Luis Dammert
(SPDA), Martjin Veen (Asesor SNV Pert), José
Carlos Silva (Universidad Auténoma de Barcelona),
Octavio Pitaluga (Productos Bioenergéticos del
Perd), Mario Pitaluga (Productos Bioenergéticos
del Peru), Giannina Pastor (CEPES), Rocio Garcia
(Revenue Watch Institute), José Luis Capella
(SPDA), Bruno Monteferri (SPDA), Elisa Canziani
(SPDA), Freddy Flores (APPAB), José Herndndez
(APPAB).

ONG’S

PRO
AMAZONIA

INIA

DGFFS

OslI
NERGMIN

BlIOCOM

¢Estad preparado el Perti para la compleja coordinacién multisectorial que requieren los

biocombustibles?
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OCTAVIO PITALUGA
PRODUCTOS BIOENERGETICOS DEL PERU

“Deberia estar prohibido sembrar cualquier cultivo
para biocombustibles con agua de regadio. No

deberiamos de satanizar el latifundio. Con muy
poco recurso hidrico se puede ayudar inicialmente
. ainstalar grandes extensiones de pifidn que luego

se mantienen con muy poca agua, que no seria
suficiente para cultivos para consumo humano”.

Asesor del PRODUCE

“Segun el Ministerio de Energfa lo que se necesita

para cubrir el déficit es diesel y lo que sobra es

gasolina. Pero va a ser mas factible que haya bastante

. produccién de etanol pero no de biodiesel. Vamos a

- P producir lo que no necesitamos y no vamos a poder
Ex Asesor de PETROPERU producir lo que importamos”.

“Las politicas, los conceptos y las
decisiones deben ser orientadas
desde el punto de vista de si es
etanol o biodiesel, ya que cada
uno tiene sus propias ventajas y
desventajas”.

FREDDY FLORE !
Gerente General L _ :
ASOCIACION PERUANA DE ]
PRODUCTORES DE AZUCAR
Y BIOCOMBUSTIBLES

MARTI]N VEEN
Asesor de NEGOCIOS
INCLUSIVOS SNV

“Nosotros nos hemos puesto
una serie de condiciones para las
inversiones en etanol, como lo

son no sustituir tierras agricolas
para hacer etanol, sino solo en
tierras eriazas; realizar un estudio

y desarrollar riego tecnificado
previo a la inversidn; implementar
programas de responsabilidad
social y, si hablamos de tamafios de
inversion, evitar hablar de pequefios
complejos productivos, ya que no
podemos echarle cualquier cosa al
motor de los peruanos”.
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Presidente de CEPES

“Creo que por momentos es bueno que todavia no

haya una politica porque una politica vinculada a
biocombustibles, implica que se definan previamente
politicas sobre temas ambientales, agricultura y
alimentacién, modelos de desarrollo econémico, uso del
espacio, etc.”.

Director Eiei:utivo dela
SPDA

“Hay politicas como las de
biocombustibles que se desarrollan
de manera muy desordenada
porque no tienen politicas que se le
contrapongan”.

th

MANUEL VILLAVICENCIO
Representante Asistente
de la FAO en Pera.

JOSEHERNANDEZ

“La gran pregunta es si el

pais esta en capacidad de
diferenciar los bosques
primarios de los secundarios IOSE LUI
0 purmas. Sabemos por el
proceso migratorio y por cémo CAPELLA
se ha desarrollado la agricultura
campesina en la Amazonia, que
existen pequefias extensiones
de purmas, practicamente
atomizadas, pero con una
elevadisima dispersion (se
habla de siete millones de
hectareas deforestadas, de

las cuales dos millones son
supuestamente habiles para
cultivar palma aceitera). Lo
que no se sefala es que los dos
millones de hectdreas no estan
concentradas en espacios en
los que sea posible entregar
concesiones, por ello cuando
se habla de esta posibilidad
implicitamente se estaria
contemplando la necesidad de
incorporar bosque primario”.
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GRANDES OPORTUNIDADES, GRANDES PELIGROS

PALMA ACEITERA: o2

Uno de los principales cultivos potenciales para la produc-
cién de biodiesel es la palma africana (Elaeis guineensis) o
palma aceitera. Esta especie exdtica originaria del Africa es
empleada desde hace miles de afios como fuente de acei-
te, y actualmente es, después de la soya, el cultivo mas im-
portante para aceite vegetal a nivel mundial, con una pro-
duccién de 28 millones de toneladas de aceite por afio.

Para la produccién de palma se opta preferentemente
por amplias extensiones que cuenten con poca pendien-
te, para lograr una produccién de aceite en cantidades
significativas y disminuir los costos de instalacion. Por lo
general, las tierras que cumplen con estos requisitos son
dreas de bosque tropical o en posesién de poblaciones
indigenas o campesinas. La primera opcién genera pér-
dida de biodiversidad, mientras que la segunda ocasiona
conflictos e impactos sociales negativos.

En el Perd, como en otras partes del mundo, el desarrollo
de la palma en plantaciones extensivas viene siendo cues-
tionado social, ecoldgica y econdmicamente. La palma ha
venido promoviéndose como un importante cultivo para
superar el déficit en la produccién de aceite comestible en
el pais, y como una alternativa para la produccién de bio-
diesel. Sin embargo, evidencias nacionales e internaciona-
les muestran que los monocultivos de palma pueden estar
asociados a deforestacién y conflictos por la tierra.

La legislacién nacional no parece compartir esta preocu-
pacion, y considera tan solo los elementos positivos de
este cultivo. En el Perti (y el mundo) existen, a grandes ras-
gos, dos modelos de produccidn de palma: las iniciativas
agroindustriales de gran escala, y la produccién de peque-
fos productores asociados en varios casos, de la mano de
proyectos de cooperacidn internacional y/o a través de la
promocién de DEVIDA como fomento al desarrollo agrico-
la alternativo a la coca. Ambos modelos vienen teniendo
resultados econdmicos importantes, y si se promociona
de manera inclusiva y sostenible, la palma puede ser una
importante via para la superacién de la pobreza.

El cultivo de la palma empleado de manera extensiva no
requiere mucha mano de obra, pero si terrenos y fertili-
zantes quimicos. El uso de potentes herbicidas para evi-
tar el crecimiento de hierbas indeseables sobre las pal-
mas, asi como pesticidas, ocasiona severos dafios sobre
la flora nativa, contamina los causes de agua y dafia la
salud de las poblaciones aledafias gravemente. Ademas,
las especies exdticas fuertes como esta, por lo general,

El principal monocultivo del Peru, Palmawasi, de Palmas del Espino,

terminan por conquistar nuevos territorios, pudiendo
ocasionar fuertes e irreparables dafios al ecosistema si
es que no se estudian profundamente.

A pesar de estos peligros, atin no se definen ciertas espe-
cificaciones normativas sobre el cultivo de la palma, des-
cuidando temas importantes como las medidas que se
deben tomar al tratarse de una especie exdtica: el control
de la deforestacion, los cambios de uso del suelo, los es-
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des oportunidades, grandes peligros

PROMOCION DE LA PALMA ACEITERA EN
EL PERU

El Decreto Supremo N° 015-2000-AG declard “de interés
nacional” la instalacion de plantaciones de palma aceitera
para promover el desarrollo sostenible y socioecondmico
de la regién amazdnica y contribuir a la recuperacién de
suelos deforestados por la agricultura migratoria y por el
desarrollo de actividades ilicitas, en dreas con capacidad
de uso mayor para el establecimiento de esta especie.

Por su parte el “Plan Nacional de Desarrollo de Palma
Aceitera, Perti 2000-2010”, del MINAG, indica que “El
terreno a preparar puede ser bosque virgen, bosque
secundario o purma, o un pastizal antiguo”. Desde el
punto de vista agricola y comercial, no habria problemas
en deforestar bosque virgen para sembrar palma, seguin
este plan.

El reciente decreto legislativo 1090, la nueva Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, saca del dmbito forestal la tierra
cuya capacidad de uso mayor sea de produccién forestal,
asi como las plantaciones forestales, y deja la tierra cuya
capacidad de uso mayor sea de proteccién forestal. De
esta manera se abren las puertas para los cambios de uso
forestales a agrarios, como es el caso de la palma. La ley
ademas promueve la forestacidn y reforestacidon en la
amazonia con plantaciones de palma aceitera, palmito,
castana, caucho, bambd, cafia brava, entre otros.

DATOS RELEVANTES

Debido a su calidad y versatilidad, la palma aceitera
tiene una produccién por hectdrea mas alta que
cualquier otra semilla oleaginosa como la soya, el
girasol o el pifién.

s ' - — Debido a sus requerimientos basicos de climay suelo, la
palma se adapté con éxito a las condiciones climaticas
existentes en gran parte del territorio amazdnico
nacional, desde su introduccién en la década del 60.

estd ubicado en el distrito de Uchiza, Tocache, region de San Martin.

tudios de impacto ambiental para las plantaciones e ins- Las plantaciones de palma se establecen como
p P P perennes, no anuales, y tienen una vida util de 25 a 30

talaciones, el empleo de insumos quimicos, su ingreso en afios, considerando un perodo de desarrollo de dos
el mercado de los bonos de carbono, entre otros. Estos afios en los que no producen.
temas, finalmente, son los que daran los lineamientos ne-

cesarios para que las plantaciones de palma, claramente Mas del 73% de las plantaciones en el Perd se
incentivadas con la promocién de los biocombustibles y la encuentran en el departamento de San Martin, donde
demanda obligatoria de biodiesel, no queden con la gran la palma se promueve como cultivo alternativo a la

. o ) hoja de coca ilegal y como resultado del proceso de
interrogante de cdmo se va a desarrollar sosteniblemente Ja de coca flegal y com pr

3 colonizacidn que propicid la Carretera Marginal.
la palma en el Peru.
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LA REGION SAN MARTIN

y los monocultivos de

El andlisis de la situacidn y perspectivas de los
biocombustibles en el departamento de San Martin,
muestra diferentes escenarios posibles para el desarrollo
de esta actividad, que corresponden a distintas visiones
de desarrollo no solo entre actores econdmicos, sino
también entre niveles y oficinas del gobierno. Estas
diferencias tienen a su vez correlato en los abismos
existentes entre la dinamica de pequefia agricultura
migratoria y el avance agigantado de la empresa privada
en la regién. Lo mas impresionante es, sin embargo, la
escasa presencia efectiva del Estado en amplias zonas
del territorio, lo que ocasiona que la proteccién de la
biodiversidad sea sumamente débil.

San Martin posee todavia grandes extensiones de
bosques tropicales y areas naturales protegidas por
el Estado como el Parque Nacional Cordillera Azul, el
Bosque de Proteccidn Alto Mayo, el Parque Nacional
Rio Abiseo y el drea de conservacion regional Cordillera

Escalera, que podrian peligrar ante el aumento
desregulado de actividades humanas. Las principales
causas de deforestacién vienen de la presién generada
por el avance de la agricultura migratoria, la talailegal, los
cultivos ilegales de coca, el tréfico de tierras, y también la
expansion de agricultura industrial, que tiene ahora en el
mercado de los biocombustibles un poderoso incentivo.

San Martinencabezalalistaderegiones mdas deforestadas
del pais, lo cual representa una gran oportunidad para
los cultivos energéticos en zonas eriazas. La aparicion del
mercado de biocombustibles ha supuesto un incremento
enlos cultivos de palma aceiterayjatropha parabiodiesel,
y cafia de azUcar para etanol.

En declaraciones a la prensa (Diario El Peruano 25/02/08),
el Presidente Regional César Villanueva manifesté su
deseo de convertir a San Martin en “la capital de los
biocombustibles en el pais”. Sin embargo, Villanueva no

Eoto: Thomas Miiller

El aceite de palma puede usarse para producir una serie de productos comerciales como lo son aceite comestible, cosméticos o biodiesel.



Cuestion de perspectiva | 15

o =
W
=
=
wn
o
E
(o]
.
'_
o
=
(o]
[

Recolector de palma con herramienta de trabajo dirigiéndose a zona de extraccién. Palmawasi, distrito de Uchiza, Tocache.

estd dispuesto a permitir que este impulso genere mayor
deforestaciéon en su promocionada “Regién Verde” sino
que expresa preocupaciones ambientales y voluntad de
orientar el desarrollo de su regién de manera sostenible.
La estrategia es promover los cultivos energéticos en
zonas deforestadas, principalmente a través de cultivos
de pifidn e higuerilla (que, por sus caracteristicas
agrondémicas, son indicados para zonas deforestadas y
degradadas), articulando a pequefios productores con
plantas procesadoras orientadas agarantizarlasoberania
energética regional.

En esta linea, el GORESAM a través de la Ordenanza
Regional N° 027-2008-GRSM-CR ha declarado “de interés
regional y de necesidad publica el desarrollo de la actividad
bioenergética de la Region San Martin”, y ha creado
el “Programa de Biocombustibles de la Regién San
Martin - PROBIOSAM”, para cumplir con el rol promotor
del desarrollo del mercado agroenergético. De esta
manera, la regiéon ha emprendido acciones concretas
para promocionar los biocombustibles, con el objetivo
ademas de lograr soberania energética regional.

Asi, el GORESAM apuesta por un modelo de promocidn
de biocombustibles alternativo al modelo que mas ha
avanzado en esta linea en San Martin: los monocultivos
industriales de palma aceitera, principalmente del Grupo
Romero, que a su vez han generado encadenamientos
con pequefios productores. Por diversos motivos, que
incluyen controversias entre la empresa y el GORESAM
porsupuestosimpactosambientalesysocialesnegativos
de la palma, la promocidn oficial de los biocombustibles
va por un camino separado al de su mads acelerado
avance hasta la fecha.

San Martin es la regién del Perd donde se produce
la mayor cantidad de palma, y de lejos el principal
productor de la regién es la empresa del Grupo Romero
Palmas e Industrias del Espino. Esta empresa empezd
operaciones a fines de la década de 1970 en su predio
llamado Palmawasi, en el distrito de Uchiza, provincia de
Tocache, en el Alto Huallaga.

ZONIFICACION ECONOMICA ECOLOGICA

ZONIFICACION

Zonas productivas

Zonas de Proteccién y conservacién ecoldgica
Zonas de recuperacion

Zonas de vocacion urbano e industrial

TOTAL

HECTAREAS PORCENTAJE
770224 14,87 %
3346287 64,60%
1055579 20,38%
7531 0,157%

5179 642 100,00 %
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Foto: Thomas Miiller

Monocultivo de palma aceitera en Palmawasi. La mayoria de trabajadores de este predio privado provienen de la sierra del Perd.

A pesar de las precarias condiciones para hacer empresa
por lo remoto de la zona y la violencia desatada por
la subversidn y el narcotrafico hacia fines de los afios
ochenta, Palmas del Espino se ha posicionado como
la principal empresa de aceite de palma en el Pert. La
eleccién de la zona se debid a su clima y tipos de suelo.

M3as de diez mil hectdreas de altas palmeras,
regimentadas en bloques cuadrados articulados por
trochas carrozables, configuran un espectdculo visual
impresionante: el monocultivo de palma aceitera mas
grande y mejor cuidado del Peru. Desde el aire, la vista
hace pensar en un damero o tablero de ajedrez; como
una urbanizacién celosamente planificada, pero en vez
de casas hay lineas y lineas de palma africana. Ademas
de la produccidn agricola, en Palmawasi hay una planta
extractoradeaceite,unaplantarefinadora,ydosrecientes
plantas energéticas: una de biogas y otra de biodiesel. La
operaciénindustrial estd a cargo de Industrias del Espino,
que se abastece con las semillas cosechadas por Palmas
del Espino y por pequefios productores locales.

ahorro de energia y emisiones, la empresa ha accedido
a una compensacién de Naciones Unidas bajo la figura
de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), por lo cual
recibird aproximadamente 400 mil euros al afio. Asi,
la planta de biogds, que representd una inversién de
aproximadamente un millén trescientos mil ddlares,
habra recuperado este monto en tan solo dos afios
gracias al ahorro en petréleoy ala compensaciénrecibida
a través del MDL.

La planta de biodiesel, que ha representado una
inversion aproximada de 10 millones de ddlares, es a la
fecha la Unica existente en la regién, y cuenta con una
capacidad de produccidn de 150 toneladas de biodiesel
al dia, es decir, aproximadamente cinco camiones
cisterna. La planta empezé a operar el 15 de octubre de
2008, y la produccidén actual se ha venido almacenando
en los tanques con el objetivo de satisfacer la demanda
interna obligatoria iniciada en enero de 2009. El aceite
que se procesa se obtiene de la planta de aceite, que
se encuentra a su lado, y tiene la ventaja ademas de
tener la plantacién alrededor, lo que

La planta de biogds emplea los “LOS IMPACTOS eleva la calidad del producto por ser
efluentes producidos por las otras AMBIENTALES mas fresco. No toda la produccién de
plantas y por los servicios higiénic9s Y SOCIALES DE aceite esta destinada a biodiesgl: la
de Palma\{v_a5| para producir biogas, LOS CULTIVOS mayorlparte es para aceite comestible y
que se utiliza en abastecer parte de ENERGETICOS SON cosméticos. Posiblemente, en el futuro
la demanda energética de la planta LOS MISMOS QUE se deba importar aceite para satisfacer
de aceite. Esta operacion supone la demanda de biodiesel.

alrededor de 110 mil galones al afio EN CUALQUIER

de ahorro de petrdleo, equivalente a MONOCULTIVO” Palmawasi es una isla en el medio de

350 mil délares al afio. Gracias a este

un territorio remoto, no tanto por lo



.Foto: Thoma
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Ingreso a predios pertenecientes a la empresa “Palmas de Shanusi” , de propiedad del Grupo Romero. El acceso a la zona es restringido.

alejado sino por lo inaccesible de la zona. El tramo de Ia
Marginal de la Selva entre Tingo Maria y Bellavista es una
troza carrozable en pésimo estado, que empeora con
cada temporada de lluvias. Los productos de Palmawasi
salen hacia Lima via Huanuco-La Oroya, y hacia Tarapoto
por la Marginal. Este dltimo viaje le toma a los camiones
de tres a cuatro dias de camino, en un trayecto que no
supera los 400 kilémetros.

Los trabajadores de Palmawasi son contratados en
su gran mayoria en zonas de la sierra. Ejecutivos de la
empresa explican que los trabajadores de Tocache no son
tan productivos como los de Cajamarca o Hudnuco. Asi,
la empresa seria un perfecto enclave si no fuera porque
genera unaimportante dindmica de mercado al funcionar
como compradores de semilla de palma a pequefios
productores. La palma, junto al cacao, es el cultivo con
potencial mas interesante de la zona, y numerosos
productores agrupados en la Asociacion Central de
Palmicultores de Tocache (ACEPAT) tienen en Palmawasi
un mercado al cual venderles su producto. Asimismo,
en las inmediaciones de Tocache, la desaparecida
empresa estatal ENDEPALMA viene siendo reflotada
por sus antiguos trabajadores en alianza con iniciativas
de Naciones Unidas, lo que termina de configurar una
dindmica productiva importante alrededor de la palma
en el Alto Huallaga.

El caso de Palmawasi es el de una de las principales
empresas que ha entrado en el negocio de los
biocombustibles, perosuproducciénnoesexclusivamente
para ese fin. Los impactos ambientales y sociales de los

cultivos energéticos son los mismos que los de cualquier
monocultivo. Los cultivos energéticos, a no ser que se
reduzca la oferta de alimentos, necesitaran de nuevas
tierras para satisfacer la demanda del nuevo mercado, y
si esto se produce de manera acelerada y desregulada, la
presién en los ecosistemas sera muy grande.

Al otro lado de la regién San Martin, cruzando la Cordillera
Escaleraendirecciéna Yurimaguas, se encuentra el valle de
los rios Caynarachi y Shanusi, en el Bajo Huallaga. En esta
zonafronteriza entre San Martiny Loreto, el Grupo Romero
ha empezado otro proyecto de monocultivo de palma
aceitera que pretende emular al ya desarrollado Palmas
del Espino. Esta nueva zona no tiene el caracter remoto
del Alto Huallaga, mas aun ahora que la carretera entre
Tarapoto y Yurimaguas esta practicamente terminada, y la
zona se ha dinamizado rdpidamente.

En el afo 2006, el Grupo Romero, a través de su empresa
Agropecuaria del Shanusi le compré al Ministerio de
Agricultura, especificamente a la Direccidn Regional
Agraria de Loreto, 7029 hectdreas para el desarrollo de
su proyecto Palmas del Shanusi, luego de presentar un
expediente técnico para “Cambio de Uso de Tierras de
Aptitud Agropecuaria con Cobertura Boscosa en Selva”.
El precio pagado por hectarea, establecido por el Consejo
Nacional de Tasaciones (CONATA), fue de 17.90 soles,
precio sumamente bajo para ser un area con cobertura
boscosa y potencial maderero.
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PREDIOS PARA PROYECTO DE PALMA EN EL VALLE DE LOS RiOS CAYNARACHI Y SHANUSI
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en San Martin

Fuente: Agropecuaria del Shanusi S.A.

En el territorio en cuestion, habia una disputa por el
limite departamental entre San Martin y Loreto, tal es asi
que esa zona ha sido clasificada en la Macro Zonificacion
Ecolégica Econdmica de la Regién San Martin (2005)
bajo la categoria de “Zona para potencial maderero
excelente a muy bueno asociado con cultivo permanente
con limitacién por pendiente”. No obstante, legalmente
Palmas del Shanusi pertenece a Loreto. Sin embargo, los
predios aledafios de “Palmas del Oriente” (ya comprado,
de 3 mil hectdreas) y el de “Palmas del Caynarachi”
(6128.4 hectareas en tramite), pertenecen a San Martin,
y su compra por el Grupo Romero ha

Ante la oposicion de la poblacién a la presencia de la
empresa en la zona, el alcalde César Soria del Partido
Nacionalista, se movilizé ante diversas autoridades
para impedir la firma del contrato de compra-venta
que se deriva de la mencionada resolucién. Frente
a la inexistencia de presuntas irregularidades en la
adjudicacidndetierras, el GORESAM le dioinstrucciones
al Director Regional de Agricultura (DRA) para que no
firme la compraventa. Sin embargo, por presiones del
Ministerio de Agricultura y de la empresa, que incluso
le entablé un proceso judicial a Jorge Vera (Director de

la DRA) por la demora en la suscripcién

supuesto conflictos con la poblacion “DE PORSI del contrato, este termind firmandose el

aledana del distrito de Barranquita. ES CONFLICTIVA 27 de marzo de 2008. Asi, los pobladores
o LA COMPRA-VENTA de Barjranquita y las autoridades locales

En marzo de 2007 se expidid la Resolucion DE GRANDES y regionales no lograron detener el

Ministerial N° 255-2007-AG, mediante Ia proyecto.

cual se incorpora al dominio del Estado, en EXTENSIONES

particular al del MINAG, el predio ‘“Palmas DE TERRENO ’EN Posteriormente a la firma del contrato, el 8

del Oriente”, ubicado en Barranquita. LA AMAZONIA” de mayo de 2008, el alcalde de Barranquita,
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Grandes cantidades de madera se extraen diariamente de los bosques para las nuevas plantaciones de palma aceitera.

César Soria, denuncié al Grupo Romero ante el director
de la oficina del INRENA en San Martin por deforestacién
y ante el Director Regional del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones “por la construccion ilegal de una
carretera dentro de bosque primario”, por lo cual
solicitd la clausura de dicha via. Finalmente, pidié el
pronunciamiento del GORESAM sobre el tema, asi como
que se precisen los limites entre San Martin y Loreto. Si
bien el contrato ya estd firmado y las operaciones de la
empresa ya se iniciaron, contindan las tensiones respecto
al destino del predio “Palmas del Caynarachi”, que es
aledafio y duplica en tamafio al de “Palmas del Oriente”.

El caso de Barranquita muestra una serie de variables
ilustrativas para comprender nuevos tipos de conflictos
socioambientales que se pueden incrementar con los
biocombustibles y otras politicas del actual gobierno
basadas en la promocidn de monocultivos en Ia
amazonia. Para empezar, es de por si conflictiva la
compraventa de grandes extensiones de terreno: si ya
fueron deforestados, implican la existencia de colonos,
y si es bosque primario, implica un atentado contra la
naturaleza. En el caso en cuestidon, tenemos una mezcla

deambas. Elbosque de produccién permanente reducido
era un bosque primario que habia sido intervenido de
manera selectiva, es decir, no se trataba de zonas eriazas
ni purmas sino de un bosque que proveia servicios
ambientales, lo cual cuestiona la pertinencia de talar el
bosque para sembrar palma aceitera’.

La mayor parte de conflictos socioambientales en el
pais cobra notoriedad cuando los pobladores realizan
acciones contenciosas como la toma de municipios,
bloqueo de carreteras, secuestro de funcionarios, etc.,
y estas son registradas por los medios de comunicacidn.
En el caso de Barranquita el pueblo esta a una hora de
camino de la carretera, en la via de una trocha cuyo
bloqueo pasaria desapercibido, y no tenfa sentido tomar
un municipio que apoya a la poblacién en su reclamo.
En marzo del 2007, sin embargo, agricultores de la zona
encontraron a un técnico de la zona y a un funcionario
de COFOPRI en el campo y los tomaron como rehenes
por cuatro dias. Si bien esto no generd la reaccién de
la opinién publica, por ese caso se encuentran hoy
procesados el alcalde, el teniente alcalde, el sacerdote
local, dos dirigentes agricultores y dos regidores.

1 Los pobladores de la zona hacen referencia indefectible a que se trata de “bosque primario”.
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LA REGION

Lo que antes era bosque es hoy una trocha de acceso al monocultivo. La fauna y la flora son los principales afectados por la deforestacién.

La movilizacién social en Barranquita ha sido alentada
en buena medida por los representantes de la Iglesia. La
coordinadora de la Mesa de Concertacion para la Lucha
Contra la Pobreza del distrito, hermana Luz Guillén, ha
sido firme en denunciar las supuestas irregularidades y
exigir respeto a los derechos de los agricultores pobres
del distrito que puedan verse afectados. De acuerdo
con su visién, la politica en Barranquita es participativa
y el alcalde es un ejecutor de los acuerdos populares.
Por su parte, el padre italiano Mario Bartolini tiene gran
influencia en la moral del distrito, y alienta una visién de
desarrollo “desde abajo” para Barranquita.

Si bien las principales objeciones al proyecto de palma
responden a consideraciones ambientales, es discutible
hasta qué punto esta es la motivacién real para la
movilizacién. La deforestaciéon ya es una realidad en
la zona, basicamente por el avance de la agricultura
migratoria. Que haya deforestacidn no parece ser la

preocupacién central, sinoquiénlarealizayparaprovecho
de qué intereses: los de la poblacidn local o los de una
empresa ajena a la zona. Es sintomatica la interpretacion
de los hechos que hacen los funcionarios de Palmas del
Shanusi, quienes argumentan que con la reactivacién de
lazona, todos los bosques estan destinados a convertirse
en pastizales, por lo que la plantacién que hara el Grupo
Romero con palma aceitera supone el “mal menor” en
términos ambientales.

En el conflicto entre los pobladores de Barranquita y
el Grupo Romero encontramos multiples versiones
contradictorias entre si respecto a los supuestos abusos
de la empresa. A pesar de que la determinacidon de
algunos detalles requiere mayor investigacion, en lineas
generales queda claro que el inicio del proyecto enlazona
no se ha caracterizado por su respeto al medio ambiente
ni a los pobladores locales. El poder de la empresa se
ha manifestado en la consecucién de sus objetivos de



adjudicacién de predios einicio de actividades. Este poder
ha sido desproporcionado respecto a las posibilidades de
movilizacidn y agencia de los pobladores afectados. En
este contexto, la capacidad del Estado para ejercer su
rol de arbitro, velar por los recursos naturales y por el
bienestar de la poblacidn ha sido sumamente débil en
términos practicos.

HACIA POLITICAS PUBLICAS QUE FACILITEN
EL DESARROLLO SIN DANAR EL MEDIO
AMBIENTE

Este rapido relato de los elementos involucrados en
la instalacion de proyectos de palma aceitera. Sin
embargo, creemos que de este se puede visualizar la
complejidad que suponen nuevos monocultivos en la
amazonia, y los inmensos impactos ambientales que
acarrean las dinamicas de desarrollo. ElI desarrollo
no es, sin embargo, un concepto univoco, sino que
las transformaciones del entorno natural para el
aprovechamiento humano pueden seguir distintos
modelos y beneficiar a diferentes grupos sociales.

Luego de un proceso largo de estancamiento vy
después de haber soportado un ambiente violentista
hacia fines de los ochenta, San Martin se encuentra
hoy en franco proceso de desarrollo. Sin embargo,
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aun necesita superar problemas relacionados con
escasa tecnificacién, insuficiente infraestructura vial de
integracidn, infraestructura de riego y mejoramiento de
servicios. M3s auln, el disefio institucional expresado en
el proceso de descentralizacidn es aln confuso en sus
aplicaciones practicas, como demuestran los desfases
entre la voluntad de las autoridades de caracter nacional,
regional y local en estos temas.

Un desarrollo econémico desordenado, desreguladoy
sin presencia estatal efectiva en la amazonia, por mas
inversiones que traiga, serd negativo para el pais en el
largo plazo. La inexistencia de una politica nacional de
promocidn de los biocombustibles, que esté vinculada
a politicas forestales coherentes, representa un
peligroso camino hacia el incumplimiento del Estado
en regular los posibles impactos negativos de esta
actividad econdmica. El desafio pendiente sigue siendo
entonces la implementacién de politicas publicas que
apunten a la sostenibilidad, es decir, a promover el
desarrollo sin generar dafios al medio ambiente, y
en este caso, sin destruir los bosques amazdnicos.
Esto supone necesariamente la regulacidon de las
actividades de grandes empresas, y una coordinacién
mas efectiva entre los objetivos locales, regionales y
nacionales.

Vivero de palma del Grupo Romero. Empresa y pobladores de Barranquita han tenido diversos conflictos por supuestos abusos de la empresa.
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Miles de hectdreas de bosques primarios se pierden anualmente para ser reemplazados por cultivos de palma aceitera en el Estado de Sarawak,

Biocombustibles en perspectiva
global: EL CASO DE MALASIA

Boom de la produccion de palma aceitera genera destruccion de bosques,
agricultores pobres, comunidades desplazadas y conflictos sociales en Malasia

El estado de Sarawak, en Malasia, fue el foco de atencién  fines de los ochenta y mediados de los noventa, cuando
del movimiento mundial de proteccion de bosques entre  |os penan y otras comunidades indigenas bloquearon los
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Malasia, en la isla de Borneo. Los dafos e impactos en el ecosistema de Sarawak son evidentes y posiblemente irreversibles.

caminos de los madereros para detener la destruccionde  maderables sobreexplotadosy con grandes bosques des-
sus bosques, y llamaron a la comunidad internacional a  truidos, Sarawak -al igual que el resto de Malasia-, se ha
defender su causa. El Parlamento Euro-

peo respondié con distintas resolucio-  “EN MALASIA, LOS QUE ANTES ESTUVIERON EN
nes, pidiéndole a Malasia que detenga | A INDUSTRIA DE MADERERA HOY ESTAN EN LA

la tala destructiva y las violaciones a los

derechos humanoys en contra de sus INDUSTRIA DE PALMA”

comunidades indigenas. Sin embargo,

Europa permanecic lista para consumir la madera de Ma-  embarcado en la promocidén de grandes plantaciones in-
lasia, sin importar la manera en que esta es producida.  dustriales de palma aceitera. Los actores involucrados en
Actualmente, con comunidades empobrecidas, recursos  este negocio son, en muchos casos, los mismos grupos
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BIOCOMBUSTIBLES EN PERSPECTIVA GLOBAL: EL CASO DE MALASIA

El acelerado avance de la palma aceitera en Malasia supone el reemplazo de bosques por monocultivos.

econdmicos madereros que incentivaron el proceso de
deforestacion. Sobre este tema, Peter Brosius, miembro
de ACSCy director del Center for Integrative Conservation
Research de la Universidad de Georgia, considera que “La
industria de aceite de palma es inteligente. Se trata de los
mismos persondjes que estuvieron involucrados en la indus-
tria maderera y que ahora se han pasado a la de la palma.
Muchas veces son las mismas companias las que dicen que
solo producen palma aceitera en zonas degradadas. Piden
una concesion maderera, explotan, degradan el drea y lue-
go la convierten en una plantacién para palma aceitera”.

El caso de Malasia es un modelo extremo de una dindamica
comun en varios otros paises: deforestacion que ocasiona
zonas degradadas, ideales para plantaciones industriales
como la palma aceitera. En Malasia, sin embargo, lo notable
es que son los mismos grupos econémicos, en su mayoria
corporaciones multinacio-
nales, quienes hacen el cir-
cuito completo de defores-
tacidn-reforestacion con
palma. Asi, Malasia ha pa-
sado a ser, desde el 2007,
el mas grande productor mundial de aceite de palma puro
para la exportacion, y cuenta en la actualidad con mas de
cuatro millones de hectareas de palma cultivada. Esto, por
supuesto, le brinda importantes ingresos econémicos, pero
las consecuencias ambientales y sociales son terribles.

“EL LOBBY DE LA PALMA ACEITERA VIAJA
POR EUROPA PARA CONVENCER DE QUE LA
PRODUCCION EN MALASIA ES SOSTENIBLE"” o

En los ochenta y noventa, la movilizacién de los penan
no detuvo la extraccién de madera en el pais, y las re-
soluciones de la Unién Europea no tuvieron poder ante
el incentivo mas fuerte: la existencia de mercados dis-
puestos a comprar la produccién. Hoy en dia, ademas
de los usos tradicionales que se le puede dar a la palma
aceitera (aceite comestible, grasas vegetales y cosméti-
cos) existe el enorme incentivo de utilizar la produccién
para satisfacer la demanda de biodiesel. Mientras en Eu-
ropa existen dudas respecto a la meta minima de 10% de
biocombustibles para el afio 2020, aparecen otros mer-
cados como China o India a donde se podra destinar la
produccidén.

En esta ldgica perversa juega un papel decisivo el lobby
de la palma aceitera de Malasia, articulado en la Asocia-
cion de Palma Aceitera. Este lobby, vinculado ademas a
la internacio-
nal Mesa Re-
donda de Pal-
Aceitera

Sostenible

(RSPO por sus
siglas en inglés), viaja por Europa y otros mercados para
convencer a tomadores de decisién, empresarios y con-
sumidores, de que la palma aceitera de Malasia es “sos-
tenible”, a pesar de todas las evidencias que demuestran
lo contrario.
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REDONDA

:Conciencia ambiental o comercial?

Py &

La Mesa Redonda de Palma Aceitera Sostenible (RSPO
por sus siglas en inglés) fue fundada en el 2004 por la
compafia britdnica de palma aceitera Aarhus United
UK Ltd., la compafiia sueca Karlshamns AB (hoy AAK,
lider mundial en manufactura de derivados de grasas
vegetales), la Asociacién de Palma Aceitera de Malasia; el
operador suizo de supermercados Migros, el gigante de
cosméticos y alimentos holandés Unilever (Hellmann’s,
Rexona, Dove son solo algunos de sus productos) y
World Wildlife Fund (WWF).

Como “miembros activos del directorio”, la Mesa
cuenta ademas con la participacion de la compania de
plantaciones Golden Hope Plantations Berhad (Malasia);
lacompafiadeaceites, grasas eingredientes nutricionales
Loders Croklaan (Holanda); los comercializadores de
aceites y grasas vegetales Pacific Rim Palm Oil Ltd. (con
sede en Londres, Singapur y Jacarta); y la corporacién
internacional de cosméticos The Body Shop (Reino
Unido).

Todas estas inmensas compafiias dependen de la palma
aceitera para el giro de sus negocios, y en esa linea
promocionan su produccidn sostenible
a través de la RSPO. Teniendo en cuenta
esto, el nacimiento de la Mesa se justifica
por las “presiones ambientales”, que
supone la expansion de la palma hacia
areas ecoldgicamente sensibles, en la
medida en que la palma aceitera solo
puede ser producida en dreas tropicales

Roundiable on Sevlanable Paim (W

de Africa, Asia y Sudamérica, y su objetivo es “promover
la produccidn y el uso sostenible del aceite de palma
mediante la cooperacién dentro de la cadena productiva
y el didlogo abierto con los actores involucrados”.

A pesar de la retdrica de sostenibilidad, no queda claro
si se trata de sinceras consideraciones ambientales y
sociales, o de una plataforma para que sus asociados
se defiendan de las denuncias y cuestionamientos
internacionales que han recibido las grandes empresas
de palma, y que podrian traducirse en una posible
pérdida de mercados. Ademas, es importante precisar
que uno de los criterios para obtener la certificaciéon de
la RSPO es que las nuevas plantaciones posteriores a
noviembre de 2005 no reemplacen bosques primarios
o alguna otra drea con alto valor para la conservacién.
Si bien esto es positivo, evidentemente favorece a
paises como Malasia e Indonesia, que ya deforestaron
grandes dreas antes de esa fecha, y dejan sin opciones
de certificacidn -felizmente para el medio ambiente- a
plantaciones que nacen de recientes deforestaciones.

La pregunta de fondo respecto a este y otros espacios
similares es si el objetivo es realmente
garantizar sostenibilidad o tan solo
aparentarla para asegurar mercados y
consumidores.

La Mesa tiene sede en Suiza y una oficina
de enlace en Indonesia. Si desea mayor
informacidn visite: http:/www.rspo.org
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La publicacién analiza el mercado de este sector emergente (sobre la base de la
Ley de Promocidn del Mercado de Biocombustibles) y el contexto general de los
biocombustibles en el Perd, los cultivos promisorios para producir biocombustibles enla
amazonia, las iniciativas existentes en San Martin, Loreto y Ucayali, y las oportunidades
para implementar modelos de negocios inclusivos con biocombustibles en la amazonia
peruana.

Para mayor informacién escribir a Martijn Veen: mveen@snvworld.org

La red de organizaciones de base ambientales mas grande del mundo, “Amigos de
la Tierra Internacional”(Friends of the Earth Internacional- FoE), analiza a través de
este informe la situacion de la expansidon de la palma aceitera en Malasia, con especial
énfasis en el estado de Sarawak. El texto propone que el boom de la palma aceitera ha
sido y sigue siendo ambiental y socialmente destructor, pero que sin embargo el lobby
de la palma en ese pais ha sido particularmente activo en promocionar su negocio
como algo sostenible y responsable. En esa linea, el estudio presenta y cuestiona
diferentes afirmaciones del Consejo de Palma Aceitera de Malasia (Malaysian Palm Oil
Council- MPOCQ).

Elestudio completo de FoE puede descargarse en: http://www.foei.org/en/publications/
pfds/malaysian-palm-oil-report

Este estudio trata de resumir las investigaciones y debates realizados a la fecha,
complementandolos con las visiones de actores estatales, de cooperacion internacional,
empresarios, productores agricolas y consumidores. Los objetivos del estudio son
entender los potenciales impactos de los biocombustibles en la vida de los mas pobres,
especialmente rurales; identificar las oportunidades y riesgos para los grupos mas
vulnerables, especialmente mujeres y pequefios productores; e identificar propuestas
de politicas nacionales y regionales para la produccién de los biocombustibles con una
discusién sobre las implicancias de su aplicacidn entre la poblacidn rural mas pobre.

Este video presenta las perspectivas de diversos especialistas y autoridades,
analiza las diferentes implicancias de la promocidn de los biocombustibles
en el Peru. El audiovisual es parte de la Iniciativa ACSC y puede visualizarse
online en: http://www.youtube.com/watch?v=xaEuxEmPVIs&feature=chann
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Participantes del Taller “Criterios de Sostenibilidad para cultivos energéticos en el Perii” intercambiando ideas.

TALLER “CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD PARA CULTIVOS
ENERGETICOS EN EL PERU”

El 18 de noviembre de 2008 en la ciudad de Lima, se
realizd el taller “Criterios de sostenibilidad para cultivos
energéticos en el Perd”, que fue convocado por el
Ministerio de Agricultura. El taller tuvo como objetivo
consensuar criterios de sostenibilidad de cultivos
energéticos que puedan ser de utilidad para la formulacién
de politicas publicas de los sectores agricultura, ambiente
y produccion.

La ceremonia de inauguracién del taller fue presidida por
el Ministro de Agricultura, Carlos Leyton, quien invitd a
la reflexién de los asistentes precisando que los criterios
que se propusieran en torno al tema de los cultivos
energéticos deben ser claros y deben contribuir, sobre
todo, a la seguridad alimentaria, creando bienestar en la
poblacién. Durante el desarrollo del evento se discutieron
experiencias de politicas aplicadas en otros paises tales
como Suiza, donde ya se cuenta con los criterios minimos
para la exoneracién de impuestos a los biocombustibles y
donde se han establecido criterios ambientales y sociales
minimos para la promocién de los biocombustibles. Se
presentaron también los criterios de sostenibilidad de la
Mesa Redonda de Biocombustibles Sostenibles (RSB) y

la tarjeta de sostenibilidad del Banco Interamericano de
Desarrollo, entre otros criterios.

Sobre la base de estos ejemplos internacionales, los
participantes del taller utilizaron las horas de la tarde
para desarrollar criterios basicos de sostenibilidad para la
promocién de biocombustibles. Grupos de la sociedad civil,
empresarios, académicos y actores estatales propusieron
criterios alrededor de cinco ejes: recursos naturales y
ambiente, aspectos sociales, aspectos econdmicos, y
tecnologia e innovacién.

Este Taller fue organizado por el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Energiay Minas,
el Ministerio de la Produccion; el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Consorcio
para el Desarrollo Sostenible de la Ecoregidn Andina
(CONDESAN), la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA),laWorldWildlife Fund (WWF),laFundacién Suizade
Cooperacion para el Desarrollo Técnico (SWISSCONTACT),
el Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y
Soluciones Practicas- ITDG.



Los biocombustibles son un tema polémico, ya que implican
distintos trade-offs, objetivos que dificilmente pueden alcanzarse
de manera simultanea y requieren la determinacién de prioridades:

Supuestamente los nuevos proyectos se haran
en tierras eriazas, pero podrian acelerar la
deforestacion de la amazonia.

Suponen un nuevo mercado para la
agricultura, pero podrian disputar
terrenos y recursos para la produccion
de alimentos, lo cual incrementaria la
inflacién.

¢Como cree que el Perd debe
abordar este complejo tema?

Cuestién de Perspectiva es una publicacién de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) en el marco de la Iniciativa Promoviendo la Conservacién
en un Contexto Social (ACSC), gracias al apoyo de la Fundacién MacArthur, en colaboracién con el Global Institute of Sustainability de la Universidad Estatal
de Arizona.
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