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La biodiversidad
en la mira

os acercamos a la mitad del

2010, declarado por la ONU

como el Ano Internacional de
la Biodiversidad. Atréds va quedando
la primera década del siglo XXI, una
década que pudo haber culminado con
un acuerdo vinculante para que los
paises asumieran acciones concretas
relacionadas con el cambio climatico.
Lamentablemente, los resultados de
la Cumbre de Copenhague no col-
maron las expectativas que se habian
generado en torno a dicha reunién.
Paises como el Pert, en donde la ma-
yor cantidad de emisiones de gases
de efecto invernadero provienen de la
deforestacién y el cambio de uso del
suelo, buscaban que durante dicha
reunién se den verdaderos avances
para la implementacién de un sistema
de compensaciones por la conserva-
cion de bosques. Ello, sin embargo, no
ocurrid, sobre todo debido a la falta de
consenso y compromiso real de diver-
sos paises. Asi, el panorama de cara a
la préoxima reunién internacional, que

se desarrollard en México, se muestra
poco alentador.

Por otro lado, en el Perd, la década
pasada si nos ha dejado importantes
avances en torno de la conservacién
y gestiéon de nuestra biodiversidad.
La cobertura de nuestro Sistema de
Areas Naturales Protegidas casi se
ha duplicado al pasar de 10 a 19 mi-
llones de hectéareas, y los gobiernos
regionales, en el marco del proceso
de descentralizacion, han promovido
el establecimiento de cinco éareas de
conservacion regionales y han creado
sistemas regionales de conservacién
para su gestion. Asimismo, el presu-
puesto para nuestro sistema nacional
de areas protegidas ha aumentado, y
ya contamos con un plan director ac-
tualizado que establece lineamientos
a largo plazo para la gestién de estas
importantes zonas. La sociedad ci-
vil también ha aportado su grano de
arena en la tarea de relacionarnos de
una manera mas armoniosa con nues-

tro entorno natural. A través de diver-
sas herramientas legales —como los
contratos de administracién de areas
naturales protegidas, los contratos de
aprovechamiento de recursos natura-
les renovables, las concesiones para
conservacién y las areas de conser-
vacion privadas—, personas, comuni-
dades y otras organizaciones civiles
estan conservando miles de hectareas
en la Amazonia peruana y promovien-
do negocios sostenibles.

Estos esfuerzos por poner en valor
nuestros recursos amazoénicos se dan
en un contexto en el cual las tensiones
por decidir qué usos darle a la Amazo-
nia se hacen mas intensas. La recien-
te publicacion Amazonia peruana en
2021 de Marc Dourojeanni, Alberto
Barandiaran y Diego Dourojeanni da
cuenta de ello. A través de sus pagi-
nas se da una senal de alerta en torno
del vacio de informacién que dispone
la ciudadania sobre lo que gobiernos
e inversionistas planean hacer duran-

La biodiversidad que alberga el Perd requiere de investigacion aplicada y politicas que promuevan su gestion eficiente para convertirse en verdaderos elementos de desarrollo.



te la préxima década en la Amazonia
peruana, y la inexistencia de un plan
estratégico para su desarrollo. Douro-
jeanni y sus colegas plantean que nos
encontramos inmersos en una nueva
etapa de explotacién acelerada de los
recursos de la Amazonia que se dife-
rencia de las anteriores en la medida
que la cantidad y magnitud de proyec-
tos planteados no tiene precedentes.
Si bien los mismos autores han plan-
teado autocriticas respecto de la pre-
cision de los datos consignados en el
libro por la falta de informacién dispo-
nible, lo que nadie puede discutir es
que el numero de centrales hidroeléc-
tricas, carreteras, hidrovias y ferro-
carriles que se encuentran como pro-
yectos, sumado al nivel de extraccién
de petréleo, gas, madera y minerales
cambiaran para siempre el rostro de la
Amazonia del Peru.

Entre los proyectos de hidroeléctri-
cas por desarrollar, el de Inambari, en
la frontera de Madre de Dios, Puno
y Cusco, es el que mayor atencion y
discusién ha generado. Este tipo de
debate, sin embargo, no es exclusivo
de nuestro pais. En el vecino Brasil,
existen tensiones en torno del me-
gaproyecto de la hidroeléctrica Belo
Monte, que implica una inversién de
entre 10 y 13 billones de ddlares y
gue, se supone, sera la tercera hidro-
eléctrica de mayor produccién ener-
gética en el planeta, con una gene-
racion de 11233 megawatts. Pese a
que organizaciones ambientalistas e
investigadores presentaron una serie
de observaciones técnicas al proyec-
to de Belo Monte —argumentando que
se ha sobreestimado la capacidad de
generacién energética y subestimado
los costos ambientales y sociales del
proyecto—, el gobierno brasilero otorgd
una licencia preliminar para su desa-
rrollo. No obstante, su implementaciéon

esté condicionada al cumplimiento de
diversas exigencias como el monitoreo
de los niveles de agua y de la calidad
de agua en las partes bajas de las
cuencas; el establecimiento de areas
naturales protegidas adyacentes a la
hidroeléctrica; la construccion de es-
cuelas y provisién de servicios basicos
para los trabajadores y los pobladores
que deberan ser reubicados. En total,
se calcula que 806 millones de dolares
seran invertidos en la mitigacion de los
impactos socioambientales. A partir de
ello, vale la pena que nos preguntemos
{cuales son las condiciones y garantias
gue viene exigiendo el gobierno perua-
no frente a cada uno de los distintos
proyectos de infraestructura que se
vienen promoviendo en la Amazonia?

El 2010 no solo marca el inicio de
una nueva década, sino también de
una nueva oportunidad para que las
diversas generaciones y culturas que
compartimos la existencia en este
planeta fundemos los cimientos para
la construcciéon de sociedades mas
sostenibles. Existen muchos temas
sobre los cuales se estdn tomando
decisiones complejas vinculadas con
el desarrollo de la Amazonia y de su
poblacién —desde la creacién de leyes
como la forestal y de fauna silvestre,
y la de consulta previa para pueblos
indigenas, hasta acciones especificas
para hacer frente a la mineria ilegal y
la informalidad reinante en el acceso a
los recursos naturales de la Amazonia.
La situacién de la Amazonia, como la
vida misma, es dinamica y, como sus
rios, parece desbordarse.

Mientras avanza el 2010 vamos sur-
cando el Calleria, uno de los tributa-
rios del caudaloso Ucayali. Como en
muchas otras quebradas y rios de la
Amazonia, la cantidad de tablas de
shihuahuaco que se observan es sim-
plemente impresionante. Aquel arbol,
que hace tan solo unos afos fuera
ninguneado y que en algunas comuni-
dades incluso fuera usado para lefa,
ahora genera una demanda similar a
la de maderas finas, como la caoba
y el cedro, y, de no tomarse medidas
urgentes, también estard condenado
a la sobreexplotaciéon. Esta situacién
ilustra lo que ya todos sabemos: que
cada vez hay mayor competencia por
los recursos de la Amazonia, y que
prorrogar la definicion de acciones es-
tratégicas para su desarrollo integral
ya no es una opcion.
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2010: Ano
internacional de
la biodiversidad

Con el objetivo de aumentar la con-
ciencia en torno de la importancia
de la conservacion de la biodiver-
sidad, asi como para mejorar el
conocimiento publico sobre las
amenazas que la acusan, la ONU
declaro el 2010 como el Afo Inter-
nacional de la Biodiversidad. Es asi
que durante todo el afio, con el lide-
razgo de la Secretaria del Convenio
de Diversidad Bioldgica (CDB), se
organizaran diversas iniciativas en-
caminadas a alentar a instituciones,
organizaciones, empresas y perso-
nas a difundir, informar y promover
el conocimiento sobre la importan-
cia que la diversidad bioldgica tiene
para el bienestar humano y del pla-
neta Tierra. Es posible obtener mas

informacion en el siguiente enlace:
<http://www.cbd.int/2010/welcome/>.
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Algunas reflexiones
propuestas

Escriben José Luis Capella y Bruno Monteferri

acumula en la pista y un camién

que viene desde Iquitos la reco-
ge. La escena se repite dia tras dia.
Estamos en Nina Rumi, un centro
poblado a escasos treinta minutos de
la ciudad de Iquitos. A diferencia de
otros lugares en la Amazonia, esta es
una zona accesible y cercana a una
ciudad importante. Pese a ello, no
todos los pobladores tienen suminis-
tro eléctrico, tampoco cocina a gas y
requieren extraer lefia para cocinar o
para generarse un ingreso. También
hay quienes —sin un titulo formal- ex-
traen madera para tablas, listones o
“shungos™ para construccion. En los
ultimos afos, nuevas chacras han
reemplazado las zonas donde antes

La lefa extraida del bosque se

hubo bosque. Esta escena se repi-
te, a diario, en diversos lugares de la
Amazonia.

Segln el Inventario Integrado de
Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero (GEI) elaborado por el Minis-
terio del Ambiente, 50% de las emi-
siones de GEI en Per( provienen de
la deforestacion y del cambio de uso
de tierras forestales. Por ello, las es-
trategias vinculadas al cambio clima-
tico en nuestro pais tienen que pasar
necesariamente por darle la debida
prioridad a la politica forestal y al
cambio de uso de suelos. Estos te-
mas podrian ofrecer oportunidades
para que el Perl se beneficie dado el
interés creciente en la relacién entre

el cambio climatico y los bosques. Al
respecto, Manuel Pulgar-Vidal, Di-
rector Ejecutivo de la SPDA, plantea
que “el Peru tiene una importante
ventaja competitiva si se propone
realmente reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero prove-
nientes de la deforestacion y degra-
dacién de bosques con mecanismos
que incentiven précticas que apoyen
la conservacion de ecosistemas fo-
restales”.

Actualmente, los factores que contri-
buyen a la deforestacién y al cambio
de uso de tierras forestales son va-
riados: esté la construccién de cami-
nos y carreteras (muchas veces sin
planificacién); la siembra de coca o



la promocién de monocultivos para
producir biocombustibles en areas
donde hubieron bosques primarios
(los proyectos de palma aceitera en
San Martin son casos paradigmati-
cos); la explotacién de hidrocarburos
y la mineria; la extraccion de madera
y la ganaderia. Pero los factores prin-
cipales, los que mayor deforestacién
generan son la agricultura migratoria
y la tala de bosques para lefa. Segun
Jorge Gélvez, especialista en manejo
de recursos naturales, un agricultor
en la Amazonia roza y quema un pro-
medio de 2.5 hectéreas por afo.

Solo en la regidon San Martin cerca
de una quinta parte de los bosques
han sido depredados. Es mas: debido
a que estas actividades se realizan
en tierras forestales de baja calidad
para la actividad agricola, muchos de
estos cultivos resultan poco produc-
tivos, y no logran més que generar
circulos viciosos alrededor de la po-
breza. Ello no solo porque los suelos
de la Amazonia en los que se reali-
zan trabajos agricolas no son aptos
para sembrios de los productos que
acostumbran cultivar (como el maiz
y el arroz); sino porque, ademas, los
agricultores de esas zonas no tienen
ni los estudios ni las herramientas
necesarias para hacer viable su pro-
duccién. Como consecuencia, los te-
rrenos se convierten en espacios de
subsistencia.

A esta situacion ha contribuido la
percepcién histérica de la Amazonia
peruana como un espacio recéndito y
cuyos recursos no son aprovechados.
Esto pues explica por qué desde 1832
se ha expedido con gran entusiasmo
diversas normas para alentar la colo-
nizacion de los territorios selvaticos
mediante actividades fundamental-
mente agropecuarias. La legisla-
cién de la reforma agraria acentud y
agravd esta situacion al considerar
que las tierras que no estaban des-
tinadas a la agricultura o ganaderia
se encontraban en abandono legal y,
consecuentemente, la propiedad so-
bre ellas podia revertir al Estado sin
compensacion alguna para ser adju-
dicadas a campesinos sin tierras. El
resultado fue la deforestacion irra-
cional causada por quienes buscaban
evitar la pérdida de la propiedad de
la tierra “improductiva” y por quienes
estaban interesados en acceder a la
adjudicacién de la misma.

Posteriormente, la Ley del Registro
de Predios Rurales (1991) estable-
cié un régimen para la formalizacién
de la propiedad rural en la Amazonia,
con el supuesto fin de lograr el de-
sarrollo econémico de las zonas mas
recénditas del pais. Su aplicacion,
no obstante, se convirtié en un me-
canismo perverso para regularizar el

Ecosistemas, que prestan importantes servicios ambientales requieren de politicas que tengan como objetivo que su

provisién se mantenga.
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cambio de uso del suelo a través de
la ampliacién de la frontera agricola
y la aplicacién del roza y quema. Es
decir, caus6 deforestacién y pérdida
de recursos naturales debido a la pro-
mocion de actividades agricolas en
suelos de capacidad forestal.

Asi, a lo largo del tiempo se han pro-
movido politicas de desarrollo de la
Amazonia que no se centran en las
oportunidades que dicha zona del
pais nos ofrece y, con ello, se ha con-
tribuido a generar circulos de pobre-
za. A esto se suman otros factores,
como la falta de planificacién en la
ejecucion de proyectos; el todavia
inconcluso proceso de titulaciéon de
propiedades de las comunidades na-
tivas y riberefnas; la proliferaciéon de
pequenos predios agricolas; la au-
sencia de un catastro forestal y de
comunidades; el uso de técnicas in-
eficientes de cultivos, y la existencia
de un —aun- incompleto ordenamien-
to forestal que permita promover los
usos del suelo segun su vocacion.

La falta de estos instrumentos y me-
canismos conlleva a que se generen
superposiciones entre tierras de po-
bladores amazoénicos que, en muchos
casos, ni siquiera cuentan con certi-
ficados de posesién, con areas na-
turales protegidas, concesiones fo-
restales, entre otras. En otros casos,
sucede lo inverso, y se otorgan certi-
ficados de posesion sobre zonas pre-
viamente establecidas como areas
naturales protegidas u otorgadas en
concesién para el desarrollo de acti-
vidades maderables, de ecoturismo o
de conservacion.

Un caso que ilustra la incipiente co-
ordinacion entre distintas institucio-
nes del Estado es el que ha sucedido
recientemente cerca de Contamana,
donde la Agencia Agraria otorgé cer-
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CONTRIBUCION SUPERFICIE DEFORESTADA

SUPERFICIE
DEFORESTADA EN EL
DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO  SUPERFICIE

DEFORESTADA

CONTRIBUCION A LA
DEFORESTACION

San Martin 1,327,736.10 ha A 25.9% ||| 18.51%

Amazonas 1,001,540.10 ha A 25.5% Ill 13.96%

Loreto 945,642.10 ha 4 2.5% Ill 13.18%

Junin 734,303.77 ha > 16.6% I|I 10.24%

Ucayali 627,096.73 ha I 61% Al 8T

Huéanuco 600,654.46 ha > 16.2% ||| 8.37%

Cusco 537,632.37 ha 1.4% 7.50%

15.2% 7.25%

Cajamarca

520,061.64 ha

Pasco 302,020.89 ha 11.9% 4.21%

Madre de Dios  203,891.86 ha 2.3% 2.84%

Puno 146,041.32 ha 2.02% 2.04%

Ayacucho 135,373.07 ha 3.08% 1.89%

Huancavelica 51,990.69 ha 2.3% 0.72%

Piura 31,737.07 ha 0.8% 0.44%

La Libertad 7,231.69 ha 0.28% 0.10%

7,172,953.97 ha

Si bien esta infografia recoge informacién oficial sobre la deforestacion en el Perl que data del 2005, expertos resaltan la importancia de realizar estudios actualizados y mds precisos.
Sefialan que la deforestacion en el Perd dificilmente estd por debajo del 15% de los bosques originales y que es necesario que estos estudios consideren la calidad de los bosques
subsistentes. Es decir, que se evallie también el nivel de degradacion de estos bosques.

tificados de posesién en zonas pre-
viamente delimitadas como bosques
de produccién permanente, y sobre
las cuales centros poblados que for-
man parte de la Asociacién Cinco
Unidos tienen ya un reconocimiento
politico y estan siguiendo un trémite
para obtener derechos sobre la tie-
rra. En este caso, en total se habian
otorgado 10 certificados de posesion
sobre una superficie total de 450 hec-
tareas, pese a que una inspeccidn en
la zona demostré que no se estaba
realizando ningln tipo de conducciéon
directa del area con fines agricolas,
tal como se mencionaba en los cer-
tificados de posesién otorgados. La
reaccion de la Direccién Regional
Agraria, aunque se ha dado, ha sido
insuficiente para corregir lo ocurri-
do. Mientras tanto, el otorgamiento

de certificados de posesién en zonas
con bosques primarios es una cons-
tante en diversos puntos de la Ama-
zonia —-mas aun cuando es a partir de
estos documentos que luego se soli-
citan permisos para extraer madera.

Una nueva ley forestal y de
fauna silvestre en un contexto de
descentralizacion

Actualmente, dos procesos vigentes
presentan oportunidades para mejorar
la manera como se vienen gestionando
nuestros bosques. El primero de ellos
es el proceso de creacién de una nue-
va Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
el cual se enmarca en lo que sera la
primera politica nacional forestal para
el Pery, que daré lineamientos y orien-
tacion para la gestion de nuestro patri-

monio forestal. Esta propuesta otorga
una alta prioridad al fortalecimiento y
mejora del marco institucional, al ca-
tastro forestal y al disefio de mecanis-
mos d&giles para acceder de manera
formal al bosque, especialmente para
los pobladores de la Amazonia. Una
de las figuras que contempla cambios
significativos, por ejemplo, es la de los
“bosques locales”.

En cuanto al cambio de uso del sue-
lo, la version preliminar del proyecto
de Ley Forestal y de Fauna Silvestre
plantea que, en tierras de aptitud fo-
restal y de proteccion, no se permitira
el cambio de uso para fines agricolas,
aunque si se permitiria en casos de
tierras de capacidad de uso mayor
para cultivo en limpio o cultivos per-
manentes, de acuerdo a lo estableci-
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TITULACION DE TIERRAS DE COMUNIDADES NATIVAS

Departamento €0, almacenado en ANP(t)

3 901°689,873.48

Comunidades
pendientes de titular

Comunidades

Comunidades nativas tituladas
nativas inscritas

N° comunidades ~ Superficie total

Amazonas 1'422,951.3077

€0, en bosques tropicales
(t/ha)a

243.18

Ayacucho 0
2'211,936.8200
854,738.7265
76,033.5826

Cajamarca Superficie de bosques tropicales

en ANP (t/ha)P

16,044,322.19

Cusco 62

Huénuco 16

Junin 176

697,193.75625

Loreto 642
Madre De Dios 26 23

4'474,260.6635
376,931.0135

Pasco 118 98 -

439,791.9105

San Martin 29

221,730.8188

Ucayali 223
Total 1,260

16,021.39 ha
Concesiones para el

aprovechamiento de shiringa |

863,778.11 ha

Concesiones para el
aprovechamiento

9.40%

7,461,883.44
Concesiones forestales con fines maderables

17.32% 1,591,646.80
Concesiones forestales con fines no maderables

de castana

135,143.00
Concesiones para reforestacion

do en el Reglamento de Clasificacion
de Tierras por su Capacidad Mayor.
Por ello, este trabajo de clasificacion
serd fundamental. Como requisitos
adicionales, se ratifica la necesidad de
que haya una opinién previa vinculante
por parte del Ministerio del Ambiente.
En zonas de selva, se exige la presen-
tacién de un expediente técnico que
debera ser previamente aprobado por
la futura autoridad forestal nacional
para aquellas éreas de superficie ma-
yor a 10 hectareas. Ademas, en estos
casos, se debera mantener 30% de la
masa boscosa asi como la vegetacion
riberena o de proteccion. Es decir, se
establecen una serie de condiciones
gue deben cumplirse para que el cam-
bio de uso sea legalmente vélido. No
obstante, estas condiciones quedarén
en el papel si no se implementan los
instrumentos y mecanismos de ges-
tion, como es el caso del Mapa de

135,143.00 ha

Concesiones para reforestacion

2'105,643.2410 24
10°787,211.8403 237

648,211.74 ha
Concesiones para conservacion

0.65%

59,774.10 ha

Concesiones para ecoturismo

3,861.46 ha

Concestones de

dreas para el manejo

PRODUCCION FORESTAL

de fauna silvestre

48°696,000 ha

81.21%
7,461,883.44 ha
Concesiones forestales

con fines maderables

Fuente: INRENA, proyecto PROCLIM/CONAM 2005, Brack 2000, COFOPRI 2008, PNUD 2000, Leon 2007.

Clasificacién de Tierras por su Capa-
cidad de Uso Mayor.

El segundo proceso que implica opor-
tunidades para la mejora del manejo
de los bosques es la descentraliza-
cién, que incluye la transferencia de
diversas funciones sobre la gestion,
ordenamiento y otorgamiento de
derechos sobre recursos forestales
y de fauna silvestre a los gobiernos
regionales. Actualmente, los gobier-
nos regionales de Loreto, San Martin
y Ucayali ya han recibido de manera
efectiva las funciones forestales y de
fauna silvestre. Ello quiere decir que
los gobiernos regionales estén asu-
miendo una gran responsabilidad res-

pecto de la asignacién de derechos
y cumplimiento de la normativa. En
este sentido, los afos que se vienen
seran cruciales en aras de construir
los cimientos de una gobernanza que
permita una mejor coordinacién entre
autoridades competentes, asi como
el cumplimiento con eficiencia del
marco legal. No cabe duda que, para
cumplir a cabalidad con las funciones
que les estan siendo transferidas,
los gobiernos regionales requeriran
el apoyo del Ministerio Publico, es-
pecialmente a través de sus fiscalias
ambientales, de la Marina de Guerra,
de la Policia Nacional del Pert y de
una estrecha coordinacion con la fu-
tura Autoridad Nacional Forestal.
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Dia a dia se pierden cientos de hectéreas frente a una agricultura migratoria desordenada.

Desde luego, también existen casos
positivos de agricultores que logran
escapar de la pobreza desarrollan-
do actividades que permiten que
el bosque siga prestando servicios
ambientales. Como ejemplo, estéan
muchos pequefnos empresarios del
café y el cacao en San Martin, una
de las regiones con tasas mas altas
de deforestacion en el Peri. Muchos
de ellos han logrado que sus cultivos
sean productivos generando cadenas
de desarrollo, puestos de trabajo e,
incluso, logrando contrarrestar la pro-
liferaciéon de cultivos de hoja de coca.
Actualmente, el café bajo sombra de
dicha zona es reconocido como uno
de los mejores de la region.

En este sentido, una de las acciones
prioritarias para enfrentar esta pro-
blematica supone identificar cultivos
que no signifiquen circulos de pobre-
za y deforestacion, asi como plantear
mecanismos para mejorar la produc-
tividad de los cultivos. Esto no solo
con el fin de formalizarlos y cuidar
los recursos ambientales sino, sobre
todo, para permitir que la gente que
vive en esos ecosistemas tenga una
mejora sustancial en su calidad de
vida.

En esta linea, se hace alin mas im-
portante contar con un marco norma-

tivo promotor, con la implementacién
de acciones que tengan que ver con
reducir las tasas de deforestacion
y degradacién, y con la creacion de
incentivos para que los usuarios del
bosque puedan acceder a recursos
para hacer este manejo.

Todo ello pasa por analizar los meca-
nismos y modalidades actuales para
acceder de manera formal a la tierra
y a los recursos del bosque, ya que,
tanto en el caso de los cafetaleros
como de otros usuarios del bosque,
las figuras que contempla la legisla-
cién vigente parecen no estar acorde
con sus necesidades y realidades.
Por ejemplo, persisten muchas comu-
nidades y poblaciones que estéan ins-
talados en zonas de selva sin contar
con titulos de propiedad, certificados
de posesion o de un derecho de ce-
sidn en uso. Las razones para que
esto ocurra son diversas: por un lado,
los trémites de titulacion son extre-
madamente engorrosos; por otro,
implican la participacion de diversas
entidades, entre ellas Cofopri, cuya
disposicién y capacidades para ir a
zonas rurales alejadas de las ciuda-
des es limitada. A ello hay que sumar
que, al menos en teoria, las tierras
forestales no se titulan sino que se
otorgan en cesién en uso, lo que ana-
de una particular importancia a com-
pletar los trabajos de zonificacion y
de catastro forestal. Sobre el particu-

lar, la nueva propuesta de ley permite
la cesién en uso de tierras forestales,
pero prohibe el otorgamiento de ti-
tulos de propiedad o certificados de
posesion en tierras con capacidad de
uso mayor para produccion forestal
o de proteccién con o sin cobertura
boscosa, bajo responsabilidad de los
funcionarios involucrados.

En cuanto a las modalidades vigentes
para acceder a los recursos del bos-
que, estas no parecen comprender
una figura idénea para los poblado-
res locales. En la propuesta actual,
los “nuevos” bosques locales estan
llamados a cubrir dicho vacio. Estos
cambios estructurales son necesarios
para que agricultores y riberefios no
terminen siendo “invisibles” para el
Estado.

Las posibilidades post-Copenhague
para invertir en el desarrollo forestal
de la zona, detener la deforestaciéon y
el cambio de uso de las tierras (acti-
vidades que generan la mayor parte
de los gases de efecto invernadero
—GEIl- del Pert), son tan evidentes y
convenientes por su sostenibilidad o
perdurabilidad, que nuestro pais no
puede darse el lujo de dejar a la infor-
malidad el destino de un patrimonio
biolégico tan valioso. Son nuestros
bosques, nuestros compatriotas y
nuestro futuro lo que esta en juego.

La version preliminar del proyecto
de la nueva Ley Forestal y de Fau-
na Silvestre permanecio abierta a
debate y a los aportes y sugeren-
cias finales de individuos, orga-
nismos no estatales, instituciones
y asociaciones interesadas en la
pagina web del Ministerio de Agri-
cultura hasta el pasado 9 de abril.
Tras ello, la propuesta normativa
fue derivada por el Ejecutivo al
Congreso de la Republica a es-
pera de su debate y aprobacion.
Toda la informacion sobre este
proceso puede ser encontrada en
<www.legislacionforestal.pe>.
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Novedades sobre la

Hidroeléctrica de Inambari

y la Integracion Energética entre Pera y Brasil

on varias las noticias que se

han generado en torno a la hi-

droeléctrica de Inambari, inicia-
tiva de inversion que se enmarca en
las negociaciones que los gobiernos
de Per( y Brasil han desarrollado du-
rante los Ultimos afos alrededor del
tema energético. Vale la pena resaltar
al respecto la firma de un Memorando
de Entendimiento con los brasileros
para establecer una Comision Mixta
Permanente en Materia Energética,
Geoldgica y de Mineria (2006), y la
suscripcion de un Convenio de In-
tegracién Energética (2008). En la
practica, hay un interés manifiesto por
parte del Gobierno del Per( por gene-
rar, distribuir y comercializar energia
hidroeléctrica con y para Brasil.

Considerando la complejidad de los
diversos proyectos de hidroeléctricas
planteados en el marco del convenio
mencionado y que “ocasionan costos
econdémicos, sociales y ambientales,
adicionales a su costo de construc-
cion”, el Colegio de Ingenieros del
Pert (CIP) ha senalado la necesidad
de un escrutinio del Acuerdo que de-
biera ser realizado por expertos inde-
pendientes. La meta de esta medida
seria velar por el “adecuado cumpli-
miento de los compromisos sociales y
ambientales”. El CIP indic6, ademas,
que deberia revisarse el destino de la
energia que sera generada: “a no ser
que estanquemos nuestro crecimiento
econémico, necesitamos desarrollar
todo nuestro potencial hidroeléctrico
para consumo propio”.

En el caso especifico de Inamba-
ri, desde junio de 2008, la empresa
EGASUR cuenta con una concesion
temporal —por un plazo de dos anos—
que le permite llevar a cabo estudios
previos a la construccion de la hidro-
eléctrica. En ese marco, se ha contra-
tado a ECSA para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
correspondiente, y se han desarrolla-

do diversos talleres con poblaciones
de Cusco, Puno y Madre de Dios.
Esto ha generado diversas reacciones
de rechazo al proyecto, por conside-
rarlo danino para el ambiente y las di-
namicas sociales y econémicas de los
ciudadanos lugarefos. Ademas, se ha
cuestionado en diversos foros la falta
de informacioén sobre el proyecto y la
generacién de expectativas no asegu-
radas.

Mientras esto ocurre, las presiones
por definir un acuerdo de integracion
energética entre Perl y Brasil aumen-
tan. En este contexto, el gobierno pe-
ruano envié una propuesta de Acuerdo
para el Suministro de Electricidad al
Pert y Excedentes a Brasil. Median-
te este acuerdo, el Estado Peruano
ofreceria un compromiso que dure 30
anos. A continuacién, algunos detalles
de la propuesta vigente:

La capacidad acumulada de to-

das las centrales hidroeléctricas

debe ser de 6000 mw, de modo
que, si la de la hidroeléctrica de Inam-
bari alcanzara los 2200 mw, el monto
restante deberd generarse entre el
resto de proyectos que pretendan de-
sarrollarse.

Para el aprovechamiento de la

potencia y energia se propone

como prioridad; (i) el mercado
regulado peruano, (ii) el mercado li-
bre peruano y (iii) el mercado brasi-
lero. De la capacidad de generacion
de energia, el 30% debe reservarse
para el mercado interno. No se habla
de una gradualidad (un progresivo au-
mento para Perd y disminucién para
Brasil), sino de un porcentaje minimo
para el Perd.

Las concesiones de generacién
hidroeléctrica y de transmisién
se otorgaran por 30 afos, a los
que habria que sumar los anos que
se requieran para la construccién de

la obra. Al término de ese periodo se
propone que la infraestructura y sus
contratos de suministro sean trans-
feridos al Estado peruano. De esta
manera, las concesiones podrian du-
rar més allé de la vigencia del acuerdo
celebrado entre ambos paises.

El costo de instalaciones de

transmision para conectar las

centrales entre si y a estas con
el sistema brasilero sea asumido por
Brasil.

Se deja a futuro la creacion

de procedimientos para la co-

mercializaciéon de los excesos
de oferta de energia (sin afectar los
precios para los consumidores del
mercado interno), asi como también
el establecimiento de condiciones
temporales extraordinarias y las com-
pensaciones en casos de emergencia
0 situaciones que pongan en riesgo
la seguridad del abastecimiento al
mercado peruano (aqui el Pert puede
suspender o reducir la exportacién de
energia a Brasil). En caso de contro-
versias, se propone que seran resuel-
tas por la via diplomatica.

Finalmente, se propone que las

actividades respetaran el uso

sostenible de los recursos natu-
rales, la conservacion del ambiente,
el patrimonio arqueolégico y cultural,
procurando el bienestar social y eco-
némico de las comunidades lugarenas
situadas en donde se construyan las
centrales y lineas.

Ramén Rivero, de la SPDA-Madre
de Dios, subraya “la importancia de
tomar en cuenta los costos que este
proyecto genera en territorio peruano
y la necesidad de promover una cul-
tura de informacién pulblica desde el
Estado sobre el proyecto, pues la po-
blacién solo se sujeta a lo que formal-
mente la empresa comparte en sus
talleres informativos”.




10

Regiones Sostenibles

Desarrollando la A fa con

Noticias

Congreso aprobo Ley de Consulta para Pueblos
Indigenas

Con 62 votos a favor, 7 en contra y 6 abstenciones el Pleno
del Congreso de la Republica aprobo el pasado 19 de mayo la
Ley del Derecho a Consulta Previa de los Pueblos Indigenas u
Originarios, reconocidos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Tras un tenso debate, el presidente interino de la Comision de
Constitucion, Edgard Reymundo sustentd un texto sustitutorio
al dictamen elaborado por dicho grupo de trabajo, en el que
se modific el articulo 3, referido a la finalidad de la Consulta.

Este articulo incorpora, ademas del acuerdo, el “consentimien-
to” entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios respec-
to a las medidas legislativas o administrativas que les afecten
directamente, tal y como lo establece el Convenio 169 de la
OIT. Ademas, se elimind el parrafo referido al derecho al veto,
establecido en dicho articulo.

Petrobras devuelve 6 lotes

La empresa Petrobras devolvera seis lotes petroleros
ubicados en la region Loreto, ya que se ha demostrado
que no hay acumulacion de sedimentos que permitan
inferir presencia de hidrocarburos en la zona. Varios de
estos lotes se superponian con la propuesta de area
de conservacién regional Ampiyacu-Apayacu, aproba-
da con Ordenanza Regional N° 024-2007-GRL-CR.

Planes Maestros de ANP en Loreto

En la ciudad de lquitos, el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) dio el
pitazo inicial al proceso participativo para la elabora-
cion del Plan Maestro de la Reserva Nacional Matsés.
Dicho proceso se inicid con la conformacion de una
comisién multisectorial encargada de generar aportes
a la propuesta de plan maestro que sera generada por
el SERNANP con el apoyo de un equipo técnico. En el
caso de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, gracias al
apoyo de AECID, se ha logrado publicar el plan maestro
de dicha area protegida, aprobado mediante Resolu-
cion Presidencial 173-2009-SERNANP. Asimismo, a
finales de marzo y durante las primeras semanas de
abril, se han desarrollando talleres para la revision del
plan maestro del ACR Comunal Tamshiyacu-Tahuayo.

SPDA presenta informe sobre dragas

Con la finalidad de contribuir al ordenamiento de la acti-
vidad minera artesanal y de pequefa escala, la SPDA ha
publicado el documento “Consideraciones legales para la
operacion de dragas en el desarrollo de la actividad minera
artesanal y la pequefia mineria”, la entrega nimero 21 de
la serie de Politica y Derecho Ambiental. Este texto ha sido
elaborado por el Programa de Politica y Gestion Ambien-
tal, bajo la direccion de Isabel Calle. EI documento bus-
ca clarificar cudles son los limites y volimenes permitidos
para la operacion de dragas, y dar cuenta de los aspectos
legales que regulan dicha operacidn. Asi, se analiza si el
uso de dragas en la mineria aurifera aluvial cumple con
los requisitos establecidos por la normatividad vigente para
actividades de mineria artesanal y de pequefia mineria, con
la finalidad de precisar si dicha actividad minera debe ser
calificada como ilegal. El documento puede ser descargado
de <www.spda.org.pe/portal/ver-publicacion.php?id=163>.

SERNANP y la SPDA lanzan nuevas paginas web

Dos nuevos portales relacionados con la conservacion han sido
lanzados en esta primera parte del afio. El primero es el Portal de
Legislacion de Areas Naturales Protegidas, iniciativa conjunta del
SERNANP y la SPDA que ofrece al publico interesado una base de
datos de la legislacion sobre ANP, articulos, publicaciones y analisis
de normas que buscan promo-
ver el didlogo con los usuarios,
y cuenta con un espacio abierto
para comentarios. Con esta web
se espera contribuir a generar
mayor conocimiento y dialogo
entre las personas interesadas
en la conservacién de nuestro
patrimonio natural y cultural:
<www.legislacionanp.org.pe>.

Ademas, ya se encuentra dispo-
nible la nueva web del SERNANP,
actualizada para brindar diversos
servicios. Este portal cuenta con
una variedad de mapas, videos,
fotos e informacion relevante
al acceso a las ANP. También se
puede encontrar una Zona de Tu-
rismo y una Zona de Educacion:
<www.sernanp.gob.pe>.
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Eventos

Noveno Congreso Interamericano de Tierras Privadas

en Guatemala. Gracias al éxito y la convocatoria lograda en las
juntas anteriores, este afo se celebrard el noveno Congreso Inte-
ramericano de Tierras Privadas, del 14 al 18 de noviembre. En el
evento anterior, llevado a cabo en diciembre de 2008 en la ciudad
de Rio de Janeiro, se decidié que la siguiente sede seria Guatemala.
La Red de Reservas de dicho pais viene avanzando con la organiza-
cion de este importante congreso, que tiene como objetivo difundir
las experiencias de campo de los actores envueltos en las diferentes
estrategias utilizadas para la conservacion en tierras privadas.

Encuentro Nacional de Gestion Participativa de Areas

Protegidas. EI SERNANP y PROFONANPE, a través del proyecto
“Gestion participativa de areas naturales protegidas” (GPAN), or-
ganizaron el Encuentro Nacional de Gestién Participativa de Areas
Naturales Protegidas, en los dias 25 y 26 de marzo en la ciudad de
Lima. Este evento tuvo por finalidad el intercambio de experiencias
exitosas de gestion participativa en areas protegidas, para lo cual
fueron seleccionados 45 casos de diferentes partes del pais. El Con-
sejo Editorial de Regiones Sostenibles felicita al Comité de Gestion
del ACR Comunal Tamshiyacu-Tahuayo, que obtuvo el reconocimiento
del jurado como una de las experiencias mas virtuosas y recibié un
cheque de cinco mil ddlares americanos.

Jornadas de capacitacion para funcionarios del Gobierno

Regional de Loreto. En el marco del segundo convenio de coope-
racion interinstitucional que la SPDA suscribié con el Gobierno Re-
gional de Loreto, el 8 de marzo se llevd a cabo la primera jornada de
capacitacion a funcionarios de esta institucion, que tuvo como tema
el fortalecimiento del marco institucional y la gobernanza forestal. El
evento se realizd en las instalaciones del Colegio de Ingenieros del
Perti de la ciudad de lquitos, y tuvo como finalidad revisar el marco
normativo de la gestion forestal a propdsito de la conclusién del pro-
ceso de transferencia de funciones en materia forestal al Gobierno
Regional de Loreto, que se llevd a cabo en noviembre de 2009. Adi-
cionalmente, se discutieron aspectos de la propuesta de la nueva Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.

La segunda jornada de capacitacion se realizd en el mes de abril, y
tuvo como tema central las herramientas legales de conservacion,
en especial las concesiones para conservacion y ecoturismo, en la
medida que las competencias para el otorgamiento de dichas con-
cesiones ya han sido transferidas al Gobierno Regional en cuestion.

Cabe afiadir que, en el mes de marzo, Norman Lewis, Vicepresidente
del Gobierno Regional de Loreto, y Manuel Pulgar-Vidal, Director Eje-
cutivo de la SPDA, firmaron una addenda para ampliar el plazo del
convenio de cooperacion interinstucional hasta el afio 2012.

Seminario Regional de Biocombustibles en Loreto. EI
Gobierno Regional de Loreto, en coordinacion con la Direccion Re-
gional de Energia y Minas, organizo el Primer Seminario Regional de
Biocombustibles a finales del mes de febrero. Este evento tuvo como
objetivos difundir informacion sobre los cultivos para biocombusti-
bles y generar un espacio de dialogo con actores locales para arribar
a una propuesta de politica regional de bioenergia. Seglin Juan Luis
Dammert, investigador de la SPDA, quien estuvo presente con una
exposicion sobre las perspectivas y elementos en juego en torno de
los biocombustibles, “En Loreto aun se estd a tiempo de establecer
politicas que orienten la produccion de biocombustibles de manera
sostenible. Deberiamos aprender de los aspectos positivos y negati-
vos de otras regiones, como San Martin, para que la produccion de
biocombustibles sea beneficiosa en términos ambientales, sociales
y energéticos para Loreto y no genere conflictos con la poblacion ni
deforestacion de los bosques, como si lo ha hecho en la provincia
de Alto Amazonas”.

Biocombustibles: consideraciones sociales y ambientales
en la region San Martin. El 5 de marzo, la SPDA presentd, en la
ciudad de Tarapoto, el informe “Situacion y Posibles Escenarios de
Impactos Ambientales del Uso de la Tierra para la Produccion de Bio-
combustibles en la Region San Martin”, elaborado por el consultor
externo Martijn Veen. Este evento tuvo como objetivo difundir los resul-
tados de la investigacion realizada y proponer recomendaciones a los
principales actores vinculados con esta actividad, de forma tal que se
atiendan criterios de sostenibilidad en su creciente desarrollo. Tanto el
informe como el evento de su presentacion estuvieron enmarcados en
la ejecucion del proyecto “Biocombustibles: consideraciones sociales
y ambientales en la region San Martin”, financiado por [UCN Holanda.
El informe puede ser descargado del siguiente enlace: <http://www.
spda.org.pe/portal/ver-noticias.php?id=778>.

Curso de fortalecimiento de capacidades de funcionarios

en legislacion ambiental. La SPDA y la Procuraduria del Go-
bierno Regional San Martin organizaron el curso “Fortalecimiento de
capacidades regionales en legislacion ambiental”. Este tuvo como
objetivo promover el mejor control y la supervision de las practicas
medio ambientales, con énfasis en los sectores productivos de la re-
gion, mediante el fortalecimiento de las capacidades de los funcio-
narios de la Procuraduria Publica Regional San Martin, del Ministerio
Publico, del Poder Judicial, entre otras instituciones.

Intercambio de experiencias entre funcionarios ptiblicos
amazonicos. La SPDA desarrol6 el programa de pasantias del pro-
yecto “Fortalecimiento de las capacidades institucionales en gestion
ambiental de la Municipalidad Provincial de Tahuamanu”. Este progra-
ma conto con la participacion de cuatro funcionarios publicos con in-
cidencia en la gestion ambiental dentro de la provincia de Tahuamanu,
quienes visitaron la Municipalidad Provincial de Loreto-Nauta dados
los éxitos de esta en aquel campo. El intercambio de experiencias sir-
vid para fortalecer las capacidades de los funcionarios de ambas pro-
vincias amazonicas Y, sobre todo, para reforzar su compromiso para
con el desarrollo de sus competencias promoviendo la sostenibilidad
a través de la Comision Ambiental Municipal.
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ENTREVISTA A GUSTAVO SUAREZ DE FREITAS

Sobre los cambios que se vienen con la

Nueva Ley Forestal y de
Fauna Silvestre

na de las grandes tareas
l | pendientes en el campo de la
conservacion y el manejo de
recursos naturales es la implementa-
cién de un sistema forestal eficiente y
coherente con nuestra realidad, en la
que el comercio ilegal de madera y la
migracion agricola vienen devastan-
do los bosques. Por ello, llevar ade-
lante un proceso participativo para la
creacion de una nueva Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, que tenga legiti-
midad y sea efectiva, se convierte en
uno de los grandes y mas complejos
retos de la actualidad.

En esta entrevista, Gustavo Sua-
rez de Freitas, ex — Director Gene-
ral Forestal y de Fauna Silvestre y

Entrevista por Jimmy Carrillo

ex — Intendente de Areas Naturales
Protegidas, explica los procesos por
los que deberé pasar y aquellos por
los que ya pasod el proyecto de ley
en cuestiéon. Esboza, ademds, res-
puestas frente a los problemas que
pudieran tener las futuras concesio-
nes forestales, analiza el fenémeno
migratorio alrededor del uso de tie-
rras para agricultura y detalla la par-

DEBEMOS AVANZAR
EN EL PROCESO DE
ZONIFICACION Y
ORDENAMIENTO DEL
PATRIMONIO FORESTAL

ticipacion de AIDESEP en el proceso
que conllevd a creacidn del proyecto
de Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Si bien el proyecto de esta norma
se encuentra aun en debate, en su
opinién, équé tipo de institucio-
nalidad se requiere para aplicar
la futura Ley Forestal y de Fauna
Silvestre?

Hay varias cosas. Primero, debemos
reconocer que tenemos una reali-
dad de gestién descentralizada, una
gestion en la que las competencias
estén distribuidas entre diversas ins-
tituciones. Entonces, no es posible
pensar en una gestion forestal que
esté basada solamente en la autori-



dad nacional o en la regional. Debe-
mos pensar, mas bien, en una gestion
forestal basada en la articulacién de
diferentes instituciones. Y eso nos
lleva a la necesidad del disefio de un
sistema nacional de gestion forestal
y de fauna silvestre. Eso es lo que se
propone en la nueva norma.

Por cierto, este sistema debe tener un
ente rector, que deberé ser la autori-
dad nacional en materia forestal y de
fauna silvestre. Esta autoridad requie-
re un cierto nivel de autonomia, esta-
bilidad y alta capacidad de ejecucion.
Por todo eso, se esté planteando la
creacion de un organismo técnico es-
pecializado (OTE), analogo al Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegi-
das por el Estado (SERNANP) o a la
Autoridad Nacional del Agua (ANA).
La idea es que esta instancia, que se-
ria la autoridad nacional forestal y de
fauna silvestre, se haga cargo del sis-
tema —que dicho sea de paso, recibi-
ra el nombre de Sistema Nacional de
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.

A partir de los esfuerzos que se
estan haciendo con esta nueva
legislacion, écOmo se promovera
un mercado de concesiones fo-
restales?

Esas son decisiones privadas, deci-
siones de inversion. Lo méas importan-
te para tener decisiones de inversién
adecuadas es garantizar seguridad
juridica. Ese es el punto nimero uno.
Hasta ahora, hemos tenido proble-
mas con eso porque sabemos que
hay casos de superposiciones, re-
cortes de areas e invasiones. En ese
sentido, han existido quejas de am-
bos lados: pobladores de comunida-
des nativas que aseguran haber sido
invadidos por las concesiones vy, al
revés, concesiones que son invadidas
por ilegales o por comunidades que
aparecen después.

Entonces, el primer elemento para
dar seguridad juridica es avanzar en
el proceso de zonificacion y ordena-
miento del patrimonio forestal. La ley
lo sefnala: hay que hacer este orde-
namiento, definir las categorias, en-
tre otros pasos. Lo segundo es lograr
que el instrumento que otorgue el de-
recho de acceso o titulo habilitante,
como se le denomina, sea lo suficien-

temente sélido. Estos son los contra-
tos de concesién, que son derechos
reales y, como contratos, tienen to-
das las garantias. Lamentablemente,
estos no vienen funcionando tan bien
como las concesiones mineras, pese
a que tienen exactamente las mismas
caracteristicas.

En ese sentido, algo que el Estado va
a tener que hacer para la implemen-
taciéon de la ley es desarrollar instru-
mentos que permitan acceder a finan-
ciamiento, por ejemplo, mediante la
constitucién de las concesiones como
garantias para la obtencién de crédi-
tos asi como establecer fondos cola-
terales para aquellos préstamos que
usen a las concesiones como garantia.

En este momento, la competencia de
otorgar concesiones esta pasando a
las regiones. Tres de las regiones més

Regiones Sostenibles

importantes ya la tienen, mientras
que las otras estdn en camino (por
ahora, Loreto, Ucayali y San Martin;
Madre de Dios es el siguiente). En-
tonces, el otorgamiento de nuevas
concesiones se estd convirtiendo en
una tarea que les corresponde a los
gobiernos regionales. Ellos deberan

llevar adelante procesos competiti-
vos y transparentes, como establece
la norma. Pero esto tendra que ser a
partir del nuevo reglamento.

Reglamento que, vale decir, tiene
que pasar, aun, por una serie de
procesos...

Si. Luego de ser presentada la ley al
Ejecutivo seréd remitida al Congreso.
Desde ese momento deberiamos
esperar cerca de tres meses antes
de su aprobacién, porque tiene que

Se espera que la nueva ley forestal y de fauna silvestre promueva un manejo integral de nuestros bosques.

13




14

Regiones Sostenibles

fa con

Los pueblos indigenas, cada vez mds organizados, velan porque las nuevas leyes a ser aprobadas respeten sus derechos.

pasar por un proceso de consulta. A
eso, hay que sumarle tres meses mas
para la elaboracion y aprobacién del
reglamento. De esta forma, todo este
afo sera dedicado a sacar adelante la
ley y el reglamento.

Ahora, las regiones tienen que or-
ganizarse, pero lo pueden hacer de
acuerdo con la ley vigente. También,
si se lo permiten, podrian sacar los
concursos, pero para eso tendrian
gue armar sus comités ad hoc —algo
que, en cada regién y en procesos
anteriores, tardé diez meses. Asi, yo
dirla que habria que esperar por lo
menos un ano para que las regiones
puedan sacar un concurso y otorgar
derechos. Ademas, luego habrd que
hacer un plan de manejo, que toma
un afo mas practicamente. Que la
gente entre, prepare su extraccion
y saque madera, implicard otro afo
mas. De ese modo, tardaré cerca de
tres afios que la madera salga de las
nuevas concesiones que se otorguen
en las regiones.

Por otra parte, tenemos la situacion
de que muchas concesiones estan
siendo abandonadas, otras tienen
sanciones o los propietarios no estan
en condiciones de sacarlas adelante.
Esto podria llevar a que no tengamos
madera legal de concesiones en can-
tidad suficiente para el proceso de la
industria. Frente a esto, se esta pro-
poniendo varias medidas. La primera

es que se facilite la transferencia de
concesiones, inclusive aquellas que
estén sujetas a revision para sancién
administrativa. Al menos, que puedan
ser transferidas sin perjuicio de las
sanciones que pueda tener el titular,
pero que la concesién pueda seguir
operando y que la tenga un tercero.
Para eso hay que plantear mecanis-
mos; OSINFOR esta trabajando el
tema. La segunda medida tiene que
ver con la posibilidad de que los ac-
tuales titulares de concesiones pue-
dan acceder a las concesiones que
han sido revertidas al Estado o que no
fueron concedidas —estas alcanzan un
area de 5000 mil ha, aisladas o ubica-
das entre dos o tres concesiones. Es
muy dificil que un nuevo titular acce-
da a ellas. Entonces, se podria plan-
tear una figura que permita solicitar-
las sobre la base de un procedimiento
transparente y competitivo, y que

en caso no hayan mas interesados,
se proceda a su adjudicaciéon en las
mismas condiciones que establece su
contrato actual. O, en todo caso, que
vayan a concurso para favorecer asi
que se puedan consolidar areas mas
grandes. Medidas de ese tipo ayuda-
rian a promover un mercado de con-

cesiones en el corto plazo en tanto se
tengan los nuevos concursos.

Otro punto tiene que ver con los pla-
nes de manejo. Cuando hablamos de
la decision empresarial de invertir en
una concesioén, hay que ver qué tanta
libertad tiene la empresa para funcio-
nar de acuerdo con sus necesidades
de mercado. Es verdad que tiene que
hacerlo garantizando la sostenibili-
dad. Pero esto no deberia llevar a que
la autoridad establezca recetas para
los planes de manejo y que, de al-
guna manera, se limite la flexibilidad
operativa de las empresas, obligando
a extraer, digamos en un ano, todo el
area de corte anual cuando uno po-
dria perfectamente dejar especies
que en este momento no tienen valor,
pero que dentro de un ano o dos po-
drian tenerlo, el mercado cambia y se
podria regresar a sacarlos. Ahora eso
no se puede hacer: si no se los sacd
cuando tocaba, se tiene que esperar
otro turno o hacer una solicitud o tréa-
mite adicional para poder reingresar.
Como vemos, hay una serie de limita-
ciones que no necesariamente tienen
una base técnica muy sélida, y eso
tiene efectos econémicos negativos.

Una cuestién adicional. En la nueva
ley se estd planteando establecer
un plan de adecuaciéon a la nueva
normatividad, como se hizo con los
Programas de Adecuacién y Mane-
jo Ambiental. En la ley anterior, la
27308, no se establecié un mecanis-
mo en la norma. Sin embargo, des-
pués, mediante una serie de resolu-
ciones ministeriales, se fueron dando
medidas para, en la practica, pasar
y evitar ese periodo de adecuacion.
Esto fue cuestionado porque no es-
taba establecido en la ley.

¢Como esta ley podria ayudar en
las acciones contra la tala ilegal?

La tala ilegal, al igual que la defores-
tacién, no son las causas de los pro-
blemas; son el sintoma de que algo
no funciona bien. Lo que hay que
atacar no es la tala ilegal como tal,



Suérez de Freitas enfatizd que la delegacion
de funciones forestales a Gobiernos Regio-
nales debe implicar que estos asuman la
responsabilidad de otorgar derechos y de-
sarrollar las actividades de control y vigilan-
cia dentro de su juridiccion

porque eso nos llevaria réapidamente
a un sistema de intervencion muy pa-
recido al sistema de la coca (con la
ventaja que acé si puedes tener pro-
ducto legal y en el caso de la coca
no). La tala ilegal genera corrupcion,
y alrededor de la madera ilegal se
mueve dinero. Por eso, es muy dificil
de combatir. Porque colocando gente
mal pagada y no necesariamente muy
informada a enfrentar el problema, se
puede caer facilmente en lo mismo.
Hemos tenido diez afos de rotacién
de gente y el problema sigue igual.

Hay que cambiar aspectos mas es-
tructurales. Lo primero que hay que
hacer es eliminar los espacios en los
gue esta actividad puede desarrollar-
se con mayor impunidad. Estos son
los espacios vacios, donde no hay de-
rechos otorgados. Es decir, las areas
protegidas deben estar “bien prote-
gidas”, para que no exista extraccion
ilegal. Ademas, las areas de bosques
gue no son concesiones deberian ser-
lo. Por otra parte, hay que terminar
el ordenamiento forestal. Los bos-
ques que son para proteccién, que
no tienen capacidad para produccién
de madera, deben ser legalmente es-
tablecidos también, porque, en los
mapas, solo tenemos establecidos
los bosques de extracciéon perma-
nente. Terminar el ordenamiento es
fundamental. Inscribir todo el bosque
es fundamental. Eso implica concluir
los procesos de titulacién de comu-
nidades, y deberia implicar, también,

el reconocimiento de espacios para
las comunidades extractoras de lefa.
Pero eso excede la ley forestal.

También se debe establecer bosques
locales, porque otro factor en la tala
ilegal son los extractores sin bosque.
Tenemos extractores forestales que
no tienen acceso legal al bosque,
pero tienen su motosierra y van a
sacar madera de una manera u otra.
Ellos son, en muchos casos, el pri-
mer eslabdn de la cadena de la tala
ilegal. Hay que aplicar algo que se
hizo en Bolivia y funcioné muy bien:
reconocer las asociaciones sociales
del lugar a través de los gobiernos
locales: saber quiénes son, dénde es-
tdn y establecer bosques que serén
manejados para ellos, en superficies
adecuadas. En la ley actual se habla
de bosques locales, pero en el regla-
mento se les dijo 500 ha —una tonte-
ria pues, porque eso permitiria que la
gente saque algunos productos para
la subsistencia de su casa, pero no
hacer un manejo forestal.

Entonces, es curioso, por decir lo
menos, que se pueda solucionar un
problema de subsistencia y no el del
extractor comercial que no tiene bos-
que. Creemos que eso se debe en-
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frentar con bosques locales especial-
mente grandes, que pueden abarcar
hasta 40 o 50 mil ha, y no solo para

madera. Inclusive, los gobiernos loca-
les podrian decretar que se declaren
bosques locales con fines de servi-
cios ambientales y de proteccion.
Lo importante es que, al declarar un
bosque local, inscribirlo y encargarlo
a un gobierno local a través de un
contrato, un convenio o el documen-
to que implique la responsabilidad de
cuidarlo, estamos contribuyendo a
dejar menos espacios vacios y a ge-
nerar un espacio legal donde la gente
pueda hacer extraccién. Eso, por cier-
to, requerird un plan de manejo, que
debe hacerlo alguien de los que esté
inscrito y autorizado, y requerird ser
supervisado por OSINFOR, al igual
que con cualquier derecho. Yo creo
que estamos mas o menos atando
los cabos para que pueda funcionar,
y después de eso falta el primer con-
trol. El primer control no puede ser
solamente una tarea de la autoridad
nacional forestal o regional sino del
sistema. Asi, dentro del Sistema de
Gestién Forestal se esta planteando
dos instrumentos fundamentales: in-
formacion y control. Debe haber un
sistema de informacién que todos
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El aprovechamiento de castafa y shiringa es una oportunidad para aprovechar recursos a largo plazo.

alimenten y del que todos se bene-
ficien, y un sistema de control en el
cual participarian OSINFOR, INDE-
PA, la Fiscalia, la Policia, la Marina,
la SUNAT, y que seria liderado por
la autoridad nacional. Por cierto, la
mayor parte del trabajo la tendra
que hacer la autoridad regional. Alli
la participacion de la sociedad civil es
fundamental. Los comités de gestién
de bosques deben participar. No lo
hemos puesto explicitamente, pero
se podrian aplicar mecanismos como
los que se usaron en Ecuador, que
implican que en los puestos de con-
trol pueda haber gente del comité de
gestion o de ONG con financiamien-
to para cubrir gastos, alimentacion,
apoyo para que puedan estar en for-
ma voluntaria y ayuden a los funcio-
narios en una tarea tan compleja.

Algo mas: un problema para la ges-
tion forestal es que las actuales ad-
ministraciones técnicas forestales
tienen unos ambitos de gestién muy
amplios en términos espaciales y, en-
tonces, no logramos que coincidan
con los ambitos administrativos de
los gobiernos locales y los comités
de gestién o juntas de apoyo. En-
tonces, estas unidades que se estan
pensando deberian ser lo suficiente-
mente grandes para que tengan sen-
tido. Es decir, paisajes grandes en los
gue se tenga dentro un mosaico de
usos diferentes pero suficientemen-
te pequenos como para que se los
pueda articular a comités de gestién
y gobiernos locales. De esa manera,

el comité podria apoyar la gestion,
como ocurre en el caso de las areas
protegidas, en las que los comités
de gestién apoyan un area que tiene
un jefe. En este sentido, hay una re-
lacion entre el Estado representado
por el jefe y el comité. Teniendo un
administrador técnico tan lejos del
terreno, no tienes una relacién entre
Estado y los otros actores.

Se estima que el 80% de la defo-
restacion se deriva del fenome-
no migratorio. ¢Qué estrategias
se emplearan para diferenciar la
deforestacion por agricultura mi-
gratoria de la tala ilegal, y como
puede la ley forestal atacar este
problema?

Es importante reconocer la diferencia
entre ambas actividades. La ley por
si sola no puede enfrentar este pro-
blema, porque es un tema de estra-
tegia y de politicas mas amplias. Lo
que le corresponde a la ley es aportar
algunos instrumentos. Lo primero es
marcar claramente la cancha en el
tema de uso. Lo que la ley esta pro-
poniendo es que el cambio de uso ac-
tual de la tierra, cuando se trata de
tierra forestal o de proteccioén, no es
posible. Por otro lado, el cambio de
uso actual de la tierra, cuando tiene
capacidad de uso agricola para culti-
vo permanente y tiene bosque, si es
posible, pero con previa clasificacion
de suelos y opinion favorable del Mi-
nisterio del Ambiente. {Por qué se
plantea eso? Algunos dicen que no

se debe permitir nunca el cambio de
uso porque en realidad la agricultura
se realiza sobre tierras que, en con-
diciones naturales, tienen bosque en-
cima. Pero lo cierto es que la mayor
parte de tierras agricolas en el mundo
han sido bosque en algin momento.
Lo que es incorrecto es que se usen
para fines agricolas tierras que no
soporten el uso agricola. Ahi, se esté
determinando sanciones para todos
los funcionarios que participen en
cualquier forma de cambio de uso y
que no sigan estos procedimientos.
Eso es algo importante.

Otra cosa que se esta planteando
es que el Estado no reconozca ni in-
vierta en infraestructura de centros
poblados o usuarios que estéan fuera
de la zonificacion ecolégica econémi-
ca, y fuera de las &reas apropiadas
para agricultura. El propio Estado, a
veces y sobre todo en gobiernos lo-
cales, instala servicios que implican
consolidar una ocupacién y de eso se
aprovechan los traficantes de tierra.
Ahora tenemos un sistema de trafico
de tierras en costa, sierra y selva que
se aprovecha de que hay areas con
beneficios legales, es decir, de las
inconsistencias y vacios de nuestro
marco juridico.

También, seria importante que las
competencias de titulacion pasen
pronto a los gobiernos regionales y
se pueda trabajar sobre la base de la
zonificacion ecoldgica econdmica. Es
cierto que hay ocupaciones muy an-
tiguas que estan en tierras que son,
mé&s O menos, agropecuarias, pero
que no estan tituladas, y ese hecho no
ayuda a su mejor manejo. Creemos
que, a partir de la zonificacién, para
enfrentar la deforestacion, hay que
reconocer los derechos de los que
estan asentados. Si no son tierras



agropecuarias, la propuesta que hace
la ley es reconocerlos a través de la
cesion en uso. Por ejemplo, el caso de
los sistemas agroforestales que estan
en tierras forestales como el café.

Pero la idea es que, si se reconocen
los derechos, no puede ser a través
de propiedad, porque tenemos el pro-
blema de la interpretaciéon legal. Si
se podria reconocer lo que ya existe
a través de cesiones en uso. Ahora,
ise dirfa que con esto se promueve
que se siga deforestando més areas?
El tema es que la manera de impe-
dir que eso ocurra no es negando
lo que existe, sino otorgando el uso
adecuado a esas tierras que no que-
remos que no sean convertidas. Por
ejemplo, si son bosques que tienen
una funcién de proteccién ecoldgica,
los gobiernos regionales deberian de-
clararlos bosques locales, de manera
gue haya no solamente interesados
sino instrumentos econdémicos que
permitan su conservacién. Hay que
usar la amplia gama de herramientas
gue tenemos sobre la mesa. No es
solamente prohibiendo el cambio de
uso que podemos conservar el resto.
De hecho, si no hacemos algo en po-
sitivo, todo lo demés va a ser ocupa-

do, asi eso esté prohibido. Eso es lo
que la realidad indica. Por supuesto,
para que eso funcione es necesario
mejorar la gobernanza forestal. Es
importante que exista un Concejo
Nacional Forestal (CONAFOR), que
los gobiernos regionales establezcan
espacios de participacién (como las
comisiones ambientales regionales),
que los comités de gestion funcionen
y que hayan mecanismos de transpa-
rencia y de rendicién de cuentas por
parte de los funcionarios. Sin eso,
todo el resto no tiene cémo funcionar
porque los rios de corrupcién son al-
tos. La presién viene de todos lados.
Entonces, si no se blinda a los fun-

cionarios a través de la participacion
y la experiencia de una buena gober-
nanza, no hay mucha probabilidad de
éxito.

¢Las comunidades indigenas han
seguido el proyecto de ley fores-
tal? ¢Saben del texto?

Si. Alli hay dos asuntos. Cuando el
MINAG convoca a este proceso, ex-
plicitamente sefiala que debe tomar-
se en cuenta y recogerse los acuer-
dos de la Mesa 2. Esto se hace en
agosto, cuando esta mesa todavia no
tenia productos, y se hace antes de
las reuniones de los ministros y del
grupo nacional para incorporar estos
informes. Pero, independientemente
de eso, hay que tener en cuenta los
aportes. Creo que es una sefal posi-
tiva que el sector haya querido tomar
en cuenta estos aportes.

Ahora, iqué pasé después? Hemos
tenido reuniones con CONAP y con
AIDESEPR, con participacion de De-
fensoria del Pueblo. Lo que se plan-
teé a ambos, y en principio estuvieron
de acuerdo, al igual que la Defenso-
ria, fue hacer un control de calidad de
la incorporacion de las propuestas de

la Mesa 2 al proyecto de ley. Eso se
esta llevando a cabo: estamos cons-
truyendo una matriz en la que se en-
cuentran todos los elementos discuti-
dos en la Mesa 2 junto a una columna
en la que se sefala cada uno de los
articulos en los que estan recogidos.
CONAP ha aceptado esto y ha hecho
algunos aportes puntuales. En cam-
bio, AIDESEP sostuvo que el proceso
no le convencia, que no era transpa-
rente y que, por ello, no participaria.
Pienso que, en el fondo, la razén por
la cual no participan no tiene que ver
con que se esté incorporando o no
los contenidos de la Mesa 2, ya que
es facil comprobar que si estan sien-
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do integrados. Me parece, més bien,
que el asunto es que ellos estan en
una negociacion y disputa grande con
el Estado que va mucho mas alla de
la ley forestal. Creo que ahi hay dos
facciones o tendencias: los que pien-
san en avanzar por cuerdas separa-
das en el tema de la Ley Forestal y
los que plantean manejar todo como
un solo paquete. Yo creo que la po-
siciéon que manda en AIDESEP es la
ultima. Si bien se envian cartas insis-
tiendo en su participacién, cada vez
que tenemos un avance para llegar a
un acuerdo, aparece un documento
que nos hace retroceder.

Por otro lado, AIDESEP insiste en
que la propuesta de ley es una que
ellos han enviado, y eso si es una
distorsion absoluta del sentir de la
Mesa 2 y de lo que era el acuerdo.
En esa mesa, no se discutieron to-
dos los temas forestales, solo los que
fueron planteados por los indigenas
como sus preocupaciones. Ademas,
se dejé en claro en que ese espacio
no era una mesa de negociaciéon de
la ley con todos los actores. Se espe-
cifico que lo que alli se discutiera se
incorporaria a la ley tras un proceso
de discusion con otros actores. Ahi es
donde ha habido un aprovechamiento
del tema. Creo que AIDESEP quiso
“madrugar”, cuando recién habiamos
terminado la Mesa 2 e iniciado el pro-
ceso de discusion con otros actores.
Fue entonces que nos hicieron llegar
un documento diciendo que esa era la
propuesta de ley de AIDESEP. Aque-
llo lo tomamos como un aporte, como
los otros 150 aportes recibidos, pero
no pueden exigir que ese documento
sea tomado en cuenta y sefalar que
es la version final porque, ademés,
desde el punto de vista técnico, se
puede decir que tenia varios des-
aciertos. No espero que AIDESEP
termine aplaudiendo la ley ni espe-
ro que en el Congreso ellos apoyen
la propuesta. Eso va a complicar la
aprobacién de la ley sin duda. Pero
todos sus argumentos son debatibles
y contestables.

Ahora bien, a pesar de haber segui-
do todo el proceso de la Mesa 2, el
Congreso tiene que hacer, de todos
modos, una consulta a los pueblos
indigenas en el marco del Convenio
169 de la OIT.
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Nuevas Publicaciones

REDD en el Peri: CONSIDERACIONES JURIDI-
CAS PARA SU IMPLEMENTACION
José Luis Capella y Milagros Sandoval (SPDA)

La importante cantidad de bosques
naturales que todavia conserva el
Per(, sumada al conjunto de ame-
nazas que se ciernen sobre ellos,
hace de la reduccién de emisiones
por deforestacién y degradacion
(también llamada REDD+) un me-
canismo atractivo y util, que puede
contribuir a la conservacion de los
bosques, brindando un beneficio
concreto para los usuarios del bos-
que que contribuyan con sus accio-
nes a reducir o eliminar la deforestacién y degradacion, y a
generar oportunidades para mejorar la gobernanza forestal.

Esta publicacién busca desarrollar una propuesta, desde el
punto de vista normativo e institucional, para el disefio de ini-
ciativas de REDD+ y para su aplicacién. Asimismo, se rese-
fian algunos ejemplos de iniciativas —tanto privadas como del
sector publico— que comienzan a emerger como los primeros
proyectos que estén haciendo uso de esta herramienta.

El libro puede ser descargado en el siguiente enlace:
<www.actualidadambiental.pe/?p=4705>.

Conservacion privada y comunitaria en
los paises amazonicos
Bruno Monteferri y Diego Coll, editores (SPDA)

Este libro presenta un estudio sobre
la conservaciéon privada y comunita-
ria en los paises amazdnicos. Tiene el
doble propésito de informar sobre lo
que viene pasando en la region, y de
buscar elementos comunes y opor-
tunidades que permitan mejorar la
articulacion entre los propietarios in-
dividuales y comunitarios que apues-
tan por planes de vida sostenibles
basados en el buen uso de la tierra
y las organizaciones y personas que trabajan en estos paises
impulsando estrategias de conservacion.

En este sentido, el libro contiene una sistematizacion de las
distintas herramientas legales e incentivos disefados e im-
plementados para promover y dar seguridad juridica a las ini-
ciativas de conservacion privadas y comunitarias en Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Guayana Francesa, Peru,
Surinam y Venezuela. El libro presenta reportes de la situacion
actual de las estrategias de conservacién privadas y comuni-
tarias en cada uno de estos paises y un analisis comparativo.

Este libro puede descargarse de la siguiente pagina web:
<www.legislacionanp.org.pe>.

PEPE VILLACORTA

Texto: Bruno Monteferri

Lo confunden con sacha-gringo, pero es mas amazonico que el
pango. Se trata de José Villacorta Arrué, Pepe, oriundo de Pu-
callpa. Los reiterados viajes a Contamana, donde vivié entre

los 11 y 14 anos, no han sido en vano. Tampoco los que hizo a
la comunidad de Juancito, en la Reserva Nacional Pacaya Sa-
miria, cuando visitaba a su padre durante sus vacaciones del
colegio. Como con muchas cosas en la vida, el gusto de Pepe
por la selva fue creciendo con los afos. No habia otra.

Desde hace seis anos, y luego de un largo transito por el sec-
tor forestal, Pepe comenzé a trabajar como parte del equipo
de Pronaturaleza en un proyecto que promueve la conserva-
cién de la Sierra del Divisor, una zona reservada que esté a la
espera de recibir por el gobierno un nivel de proteccién acor-
de con su importancia como refugio de especies endémicas y
como zona que capta agua para la formacion de importantes
rios como el Tapiche, Abujao, Maquia, Buncuya, Utuquinia y
Calleria. Sierra del Divisor es, ademas, una zona amenazada
por la mineria ilegal y por la extraccion indiscriminada de shi-
huahuaco, actividades que vienen ocurriendo a todo lo largo
y ancho de la selva.

Hace unas pocas semanas tuve la oportunidad de compartir
con Pepe una de las experiencias mas impresionantes que he
vivido hasta la fecha: un sobrevuelo para registrar las mara-
villas que esconde la zona reservada Sierra del Divisor y las
amenazas que enfrenta. Nadie mejor que Pepe para guiar
esta travesia: su conocimiento de la zona y el compromiso que
tiene con lo que hace quedaron demostrados en la gentileza
con la que la gente nos recibié en todo el trayecto. Muchas de
estas personas, cabe decir, hace tan solo seis afios, recibian
con desconfianza y malas miradas a cualquiera que mencio-
nara la palabra conservacion o la frase area natural protegida.
Los pasos de Pepe han aportado mucho a revertir eso, y han
contribuido sustantivamente con el trabajo de colaboracién en
torno de la Sierra del Divisor, que se proyecta a largo plazo.
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Mineria ilegal en Madre de Dios:

Planeando acciones en un entorno complejo

Escribe Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

La SPDA respalda la iniciativa del
Ministerio del Ambiente en torno
de la formalizacién de la actividad
minera en Madre de Dios y esboza
propuestas hacia el futuro.

En las Ultimas semanas, la region Ma-
dre de Dios —capital de la biodiversi-
dad del Perd y departamento con
mayor porcentaje de superficie es-
tablecida como &rea natural protegi-
da— viene atravesando una coyuntura
compleja: se han generado tensiones
a raiz del intento del Gobierno por
ordenar la actividad minera informal
gue se venia desarrollando a contra-
corriente de las posibilidades de de-
sarrollo sostenible que ofrece dicho
departamento. Y es que, fuera de la

mineria, las oportunidades que alber-
gan los 7,8 millones de hectareas de
bosques de Madre de Dios son varia-
das. Entre ellas se encuentra la faci-
lidad con la que se pueden observar
mamiferos y aves en estado silvestre,
la existencia de infraestructura insta-
lada que atrae a setenta mil turistas
al afio y la posibilidad de llevar a cabo

Pero la realidad indica que la mine-
ria aluvial en Madre de Dios se ha
intensificado en los ultimos afios,
entre otros factores, como conse-
cuencia del aumento del precio del
oro en el mercado internacional y de
la escasa presencia del Estado en
dichas zonas. Asi, esta actividad se
ha convertido en una via para el en-

LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DE LA ACTIVIDAD
MINERA EN LA AMAZONIA DEBEN REFLEJARSE EN UNA
REGULACION MINERA QUE LAS TOME EN CUENTA

actividades sostenibles como el ma-
nejo forestal maderable y de produc-
tos no maderables como la castafia y
la shiringa.

riquecimiento a corto plazo sin que
importen los medios. Esto ha gene-
rado un fenémeno de migracion de
numerosos pobladores de regiones
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altoandinas —varios de ellos prove-
nientes de zonas con altos indices
de pobreza—, que ante la escasez de
oportunidades de desarrollo en las
areas donde viven, van en busqueda
de ellas, donde se encuentren dis-
ponibles.

Lamentablemente, lejos de generar
verdadero desarrollo, esta actividad
mantiene circulos viciosos de pobre-

za a la par que deteriora ecosistemas
naturales, como es el caso de las
quebradas de Huaypetuhe, Guaca-
mayo y Jayave. En estas zonas, en-
contramos casos muy graves que vie-
nen ocurriendo con total impunidad:
explotacion laboral, trabajo forzoso,
violencia y delitos contra la salud y
vida —las principales victimas, cabe
sefalar, son mujeres y nifios. Estos
impactos ambientales y sociales de
la mineria aluvial se han afincado
como algo cotidiano: constituyen una
suerte de céncer que se va expan-
diendo sobre la base de, literalmente,
una “ley de la selva”, segun la cual
quien tiene un poco mas de poder o
recursos puede hacer valer su posi-
cion frente a otro. Esta realidad da
cuenta de que, en algunas zonas de
Madre de Dios, el estado de derecho
no existe.

El Estado peruano intenté en diver-
sas ocasiones formalizar las activida-
des mineras para lograr que estas se
realicen en beneficio de los actores
vinculados, pero sin perjudicar al res-
to de la poblacion ni a los ecosiste-
mas. La Ley de Formalizacién de la
Pequena y Mediana Mineria supuso
uno de los ultimos intentos. Lamen-
tablemente, salvo contadas excep-
ciones de proyectos para lugares
especificos, la estrategia de formali-
zacién propuesta por el sector Ener-
gia y Minas pareci6 solo basarse en
la aprobacion de la legislacion, pues
casi no se promovioé su implementa-
cién en el campo. Este, como otros

procesos, ha tenido resultados prac-
ticamente imperceptibles. Se deja en
claro asi la incapacidad del Estado
para intervenir y cambiar el rumbo de
la situacion actual.

Uno de los problemas de base es que
los actores més relevantes, principal-
mente aquellos que tienen la “sartén
por el mango”, como el Gobierno
Regional de Madre de Dios (GORE-

MAD) y el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM), no tienen la volun-
tad necesaria ni las capacidades para
hacer cumplir las normas dictadas.
Ademas, queda claro que los instru-
mentos de gestion regulados por la
legislacion sobre pequefia mineria y
mineria artesanal no son adecuados
para una realidad de bosque tropical,
en la cual el oro extraido se encuentra
en la superficie. Las caracteristicas
particulares de la actividad minera
en la Amazonia deben reflejarse en
una regulacién minera que las tome
en cuenta.

El Decreto Supremo N° 019-2009-
EM, emitido en marzo de 2009, fue
un primer paso en pos del ordena-
miento territorial de Madre de Dios.
Con este se dispuso suspender la
admisién de petitorios mineros en
Madre de Dios hasta el 31 de diciem-
bre de 2010. Se traté de una medida
preventiva, en una regién que prac-
ticamente ya esta cuadriculada, y no
solo de expectativas mineras, sino
también de una carga social acumu-
lada en los Gltimos afos.

En los dltimos meses, motivado por
la situacion de desastre ambiental en
el que se encuentran las zonas cer-
canas a areas naturales protegidas
(como la Reserva Nacional Tambopa-
ta, el Parque Nacional Bahuaja So-
nene y otras zonas priorizadas para
la conservacion en Madre de Dios),
el Ministerio del Ambiente (MINAM)
volvié a poner este tema sobre el ta-
pete con la promulgaciéon del Decreto
de Urgencia 012-2010, que estable-

ci6 zonas de exclusion minera en la
region.

Lo que ocurrié tras la publicacion del
decreto es historia conocida. Gre-
mios de mineros en Madre de Dios
acordaron un paro al que llamaron ini-
cialmente “indefinido”, mientras que
en Chala la protesta se torné violenta
y tuvo como resultado la pérdida de
vidas de ciudadanos peruanos.

Posteriormente, el Gobierno y las or-
ganizaciones mineras lograron dialo-
gar, y entre los acuerdos adoptados
se decidié conformar una Comisién
Técnica Multisectorial, denominada
“Comision de Alto Nivel” (creada
mediante Decreto Supremo 045-
2010-PCM), que tendra entre sus
objetivos revisar la aplicacién del de-
creto de urgencia en cuestién y emitir
informes y propuestas para la forma-
lizacion de la actividad minera en Ma-
dre de Dios.

En la SPDA, esperamos, que esta
revision, como sefnalan Nino Bariola
y Ramon Rivero en el periddico uni-
versitario de la PUCP Punto Edu, “no
implique tomar marcha atrds, sino
que signifique la implementacién de
medidas soélidas, que trasciendan el
caracter temporal y generen efectos
permanentes para una ejecucioén con-
tinua del estado de derecho con el
objeto de mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos del pais”. En
este contexto, desde la SPDA, apor-
tamos algunas reflexiones e ideas
para contribuir a un desenlace posi-
tivo de este proceso.
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Mapa de aproximacion del area de la zona minera en Madre de Dios

Fuente: Coordenadas UTM DU 012 - 2010, Normas Legales El Peruano 18 febrero 2010.
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Este mapa refleja la importancia de contar con un adecuado ordenamiento territorial y la diversidad de usos del bosque amazénico.

Condiciones minimas para el de-
sarrollo de la mineria aluvial

Todo proceso de formalizacién debe
incluir la exigencia de requisitos mini-
mos para que la actividad en cuestién
sea permitida. En primer lugar, en el
caso de la mineria aluvial en Madre
de Dios, uno de los temas prioritarios
es el de ordenamiento territorial, que
pasa por el establecimiento de zonas
de exclusién minera y zonas en las
que si se permitiria la actividad. Para
esto, los trabajos de zonificacion
ecoldgica y econdmica deben ver-
se acompafnados de un catastro que
dé informacién sobre los derechos
otorgados, con el fin de evitar que se
desconozcan o se pongan en riesgo
areas naturales protegidas y otros
espacios con derechos otorgados por
el Estado para diversos usos (conce-
siones forestales, bosques comuna-
les, predios privados, etc.).

El catastro es necesario, ademas,
como parte de un paquete integral
que considere otros elementos que,

sin un adecuado orden, pueden con-
vertirse en amenazas: la pavimen-
tacién de la carretera Interoceanica
Sur, el avance de la deforestacién y
la degradacion de ecosistemas fo-
restales, la pérdida de otros bienes
y servicios del bosque, la tala ilegal,
entre otros. En cada caso, y en cada
zona, se debe poder establecer un
verdadero didlogo con los titulares
de los derechos otorgados para el
uso de recursos, asi como con otros

pobladores locales, las autoridades
y el Gobierno. Sin embargo, no bas-
ta con solo lograr la culminacion del
proceso de ordenamiento territorial
y zonificacién ecolégica y econd-
mica: hay que dotar de medios y
competencias adecuadas a las ins-
tituciones encargadas de su imple-
mentacion. Especial atencién debe

prestarse a las normas y autorida-
des del sector agrario y de titulacién
de tierras que, como sabemos, pro-
mueven perversamente la destruc-
cioén del bosque.

En segundo lugar, serd preciso es-
tablecer estandares para el desa-
rrollo de la mineria en las zonas en
las que esta se encuentra permitida,
de modo que no se comprometa la
sostenibilidad de otras actividades

posibles sino, mas bien, se asegure
el desarrollo a partir de préacticas for-
males. Dicho de otro modo, si bien
la legislaciéon minera obliga que se
hagan evaluaciones de impacto am-
biental, quizd deberia pensarse en
un checklist de manejo ambiental ya
predeterminado que todos los titula-
res obligatoriamente deban cumplir.

Elaboracion de mapa: Nelson Gutierrez
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Esto implica la definicién de condicio-
nes minimas para el desarrollo de ac-
tividades mineras, a efectos de que
estas se realicen con los medios y
tecnologias adecuados para la zona,
de forma que no afecten los eco-
sistemas y las actividades de otros
usuarios de recursos naturales. Estas
condiciones minimas pueden implicar
por ejemplo, la prohibicién de cierta
maquinaria, técnicas para el manejo
de sustancias como el mercurio, en-
tre otros.

Por ejemplo, la Federacion de Mine-
ros de Madre de Dios (FEDEMIN)
sefala que se ha dispuesto a nivel de
todos sus agremiados (mediante las
asociaciones mineras que la compo-
nen) el uso de retortas para controlar
la contaminaciéon por mercurio. Sin
embargo, esta asociacion no sefala
acuerdo alguno frente al manejo del
bosque, el respeto a los derechos
forestales o agricolas preexistentes,
etc. En ese sentido, subsiste una ne-
cesidad: que los actores mineros lle-
guen a un acuerdo en estos puntos
con la meta de que se eviten los con-
tinuos impactos sobre el bosque y los
derechos preexistentes.

En tercer lugar, es importante con-
siderar que, en la actualidad, practi-
camente la totalidad de las distintas
etapas del ciclo de mineria aluvial
se realizan al margen de la ley, sin
ningln esténdar ni fiscalizacion por
parte de ninguna entidad publica. En
este sentido, sera preciso que quie-
nes se mantengan renuentes a la for-
malizacién, uso de esténdares socia-

REPORTE REGIONAL

La mineria ilegal a estas alturas esta lejos de poder ser llamada "pequefia mineria o mineria artesanal".

fada por el resto de actores publicos
y privados con competencias especi-
ficas respecto de este asunto. Para
ello es necesario, antes que nada, de-

capacidad real de ejercer sus compe-
tencias, y lograr resultados tangibles
y suficientes en torno del problema
descrito.

QUE MADRE DE DIOS CUENTE CON UNA
PRESENCIA EFECTIVA DEL ESTADO PERUANO

RESULTADOS TANGIBLES Y SUFICIENTES

les, laborales, ambientales, asi como
quienes promuevan actividades ilici-
tas sean procesados y sentenciados,
dado que de otra forma la impunidad
haréa imposible un verdadero cambio
de conducta.

En cuarto lugar, la accién del MINAM
para enfrentar los retos de la mineria
aluvial seré estéril si no es acompa-

finir los niveles de vinculacién de las
diferentes instancias publicas, para
establecer una estrategia concertada
de intervencion. La Comisién Técnica
Multisectorial conformada se presen-
ta como espacio idéneo para ello. De
lo que se trata, en definitiva, es que
Madre de Dios cuente con una pre-
sencia efectiva del Estado peruano a
través de las instituciones publicas en

Y LOGRAR

En ese sentido, en un primer nivel
de intervencién, es evidente que se
encuentran el MINEM, el MINAM y
el GOREMAD. Estas tres instancias
deberian constituir el nicleo duro de
intervencion y disefo de actividades
relacionadas con sus competencias
vinculadas directa o indirectamente
con la mineria aluvial. Aqui se de-
berian proyectar las intervenciones



vinculadas con la identificacion de
areas de catastro y de no catastro;
la formalizacién de las operaciones;
condiciones técnicas, sociales y am-
bientales; la prevencion de desastres
ambientales; el establecimiento de
verdaderos incentivos para la legali-
zacion; etc. Pero aquellas no son las
Unicas instituciones que deben parti-
cipar de manera activa en este com-
plejo reto intersectorial.

Desde la SPDA, creemos que el reto
es muy grande para cambiar la situa-
cién actual de la mineria aluvial en
Madre de Dios —y en todas las zonas
del Pert donde esta actividad sea de-
sarrollada—, pero queremos creer que
el Peru puede vivir y crecer también
en un Estado de derecho que asegure
gue las personas logren bienestar y
se relacionen con su entorno de ma-
nera sostenible.

Foto: Sebastidn Suito

Regiones Sostenibles

fa con

Estragos de la mineria ilegal en los bosques de la Amazonia.

Definiendo la accién: pasos que consideramos
de necesaria implementacion

Un proceso participativo e inclusivo de reforma de la normativa sobre
mineria artesanal, pequena y mediana, hacia una especifica de mineria
aluvial que comprenda el reto de realizar estas actividades en ecosiste-
mas como los existentes en Madre de Dios.

Un proceso de ordenamiento territorial y de definiciéon de zonas de
catastro y no catastro de actividades mineras.

El establecimiento de un plan de accién sobre los petitorios, derechos
de concesién y solicitudes en tramite, que implique decisiones concretas
y eficaces sobre la aprobacién, desaprobacion, cancelacion, caducidad,
etc., en los casos que se estime pertinente.

La definicién de competencias sobre mineria aluvial y el fortalecimiento
de las capacidades de los actores publicos y privados, en orden a las
nuevas competencias ambientales y sobre recursos naturales, y en el
marco del proceso de descentralizacién.

Revision de la legislacion y procedimientos de titulacién de tierras para
desdenar la practica extendida de tumbar el bosque para fines agri-
colas o ganaderos, condicién perversa, absurda y de alto costo que
tiene relevancia a nivel nacional y que explica parte importante de la
deforestacion y sus secuelas socioeconémicas.

Definidas las competencias respecto del uso del espacio, otorgamiento
de derechos, fiscalizacién y sancioén, iniciar un proceso de informacién
publica y educacion.

Seré preciso que quienes se mantengan renuentes a la formalizacién,
uso de esténdares sociales, laborales, ambientales, asi como quienes
promuevan actividades ilicitas sean procesados y sentenciados.

El Consejo de Ministros debe adoptar una posicién firme para garanti-
zar el estado de derecho y comprometer al MINEM y al MINAM para
que en alianza con el GOREMAD se constituyan en el nicleo duro de
intervencién y disefo de actividades relacionadas con sus competencias
vinculadas directa o indirectamente con la mineria aluvial para que esta
no destruya el patrimonio natural de Madre de Dios ni su constatada
capacidad de brindar servicios ambientales.
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El SEMAForo

AL ORO POR LAS ASTAS.
El Gobierno asume liderazgo en torno de la mineria ilegal y dicta importantes normas para ordenar
la actividad minera en el departamento de Madre de Dios.

TAHUAMANU SOSTENIBLE.

Nuestra provincia fronteriza con los hermanos paises de Brasil y Bolivia ha logrado implementar
su Sistema Local de Gestion Ambiental, integrando el tema ambiental en su agenda publica para
lograr una mejor calidad de vida para la poblacién.

Con poca informacién disponible y sin un estudio de prefactibilidad desarrollado, la propuesta de
construir una carretera que una Pucallpa y Cruzeiro do Sul se mantiene en la incertidumbre. La
sociedad civil se mantiene atenta.

Existe expectativa sobre la version final del Acuerdo que se firmaria en junio. La sociedad civil se ha organizado y a
través de un grupo de expertos e interesados estéd dando seguimiento a la propuesta y enviando aportes al gobierno
peruano. Para mas detalle ver: http://www.actualidadambiental.pe/?p=5501

INTERVENCION CONTRA TALA ILEGAL EN ALTO PERILLOS QUEDA A MEDIAS.

En el mes abril, el Ministerio Publico, la Sub-direccién del Programa de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre-Contamana y la PNP, hicieron un operativo contra la tala ilegal en la jurisdiccién del Centro Poblado Alto Peri-
llos. Los pobladores de Alto Perillos que alertaron de dichas actividades nos informan que los informales (con tractores)
siguen extrayendo madera de la zona de manera ilegal.

¢Y EL RELLENO SANITARIO PARA IQUITOS?

El 1 de septiembre de 2008 DIGESA aprobo el EIA del proyecto de relleno sanitario “El Treinta”, el cual gestionaria ade-
cuadamente los residuos sélidos colectados en los diferentes distritos de la provincia de Maynas. Sin embargo, hasta
la fecha no hay nada construido ni ninguna novedad sobre este proyecto.

FOTONOTICIA

La demanda de shihuahuaco ha aumentado preocupante-
mente en los Ultimos afios. Actualmente, imédgenes como
esta, tomada en el rio Ucayali, no son dificiles de regis-
trar en la selva. Ya sea en chatas, chalupas, peques o
balsas, las tablas de shihuahuaco aparecen por doquier, y
no necesariamente provienen de areas de manejo.

La desoladora realidad es que este arbol se encuentra

sometido a una presién extractiva nunca antes vista, que
pone pues en riesgo su existencia. Conocida internacio-
nalmente como cumard, la madera proveniente de esta
especie, transformada en tablillas y utilizada en construc-
cion (sobre todo, para pisos), genera un alto interés en
paises asiaticos como China y Korea.

No obstante, el &rbol de shihuahuaco es de vital existencia en el bosque primario de nuestra Amazonia. Se desarrolla entre
los 100 y 700 msnm, y en su copa anidan y se refugian guacamayos —debido a su gran altura de hasta 40 mts—, y primates
—como el maquisapa y el mono choro- y roedores —como el anuje y el majaz— se alimentan de sus frutos. Medidas urgentes
son necesarias antes de que sea demasiado tarde.
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