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¢Qué contiene este manual?

El presente manual ha sido elaborado para ayudar a responder las preguntas que surgen
cuando buscamos solucionar legalmente un problema, en especial si este esta relacionado
con nuestro medio ambiente, la proteccion de la salud publica o con los recursos naturales.

De esta manera, el manual brinda informacion detallada sobre las principales acciones legales que
se pueden seguir cuando nuestros derechos ambientales se ven afectados, por ejemplo, por la
contaminacion de los rios, lagos, cochas, quebradas, la suciedad de las calles, la contaminacion
del aire, la depredacién de nuestros recursos naturales, entre muchas otras causas. Asi
también, el manual explica cuéles son las acciones que se pueden impulsar en el ambito
administrativo o judicial (constitucional, penal, civil, y contencioso — administrativo),

por lo que busca brindar informacién que facilite la toma de decisiones sobre la
via mas rapida y efectiva para la defensa del ambiente y los recursos naturales.

Ahora bien, la accién legal no es el Gnico instrumento para resolver un problema
o un conflicto. Existen varios mecanismos complementarios: la negociacién
directa entre las partes, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje, entre otros.
Finalmente, lo importante es resolver el conflicto a través de la via mas rapida

y eficaz.

¢Qué normas regulan tus derechos?

Hay diversas normas que tutelan nuestros derechos. Estas son algunas:

La Constitucion Politica: es la norma mas importante del pais. En ella se establecen los
principales derechos y obligaciones que tenemos todos los peruanos.

La Politica Nacional del Ambiente: es |la herramienta base para la conservacion del ambiente.
Fue disefada para contribuir al desarrollo integral de la Nacion.

La Ley General del Ambiente: es la principal norma ambiental en el pais. Es exigible a todos:
empresas, autoridades, ciudadanos, etc.

Las ordenanzas regionales: regulan la actuacion de los gobiernos regionales y tienen
rango de ley para la region.

Las ordenanzas municipales: regulan la actuacion de las municipalidades y nuestros
derechos y deberes como vecinos.

Las normas de las autoridades sectoriales: establecen las obligaciones que tienen que
cumplir las personas y las empresas que aprovechan los recursos o realizan actividades
del sector correspondiente (pesqueria, mineria, agricultura, entre otros).



2.1.

2.2.

¢Cuales son nuestros principales derechos?

Derecho a gozar de un ambiente saludable

Elarticulo 2, inciso 22, de la Constitucién Politica establece
como derecho fundamental de toda persona “el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida”.

Este derecho ha sido recogido, a su vez, por |a Ley General
del Ambiente en el articulo primero del Titulo Preliminar.

iSabias que todas las autoridades estan obligadas a respetar y garantizar los derechos
establecidos por la Constitucion Politica?

Las autoridades son las encargadas de establecer las condiciones necesarias para que la calidad
de vida de las personas mejore progresivamente. Por ejemplo, la Ley General del Ambiente
establece que es necesario prevenir y controlar la contaminacion ambiental, asi como cualquier
proceso de deterioro o depredacion de los recursos naturales.

Derecho a acceder a informacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2, inciso 5, de la
Constitucién Politica, todos tenemos el derecho a solicitar
la informacién que necesitemos sin expresion de causa,
es decir, sin tener que justificar para qué la solicitamos.
Ademas, este derecho es exigible ante cualquier entidad
publica.

Por ejemplo, cuando se trata de informacion publica
referida a actividades u obras que podrian afectar
el ambiente, la Ley General del Ambiente establece que toda persona tiene derecho a acceder
oportunamente a esa informacion.

2.2.1. iCualquier persona puede acceder a la informacién que poseen la instituciones del
Estado?

Si. Dado el caso, podemos solicitar a las municipalidades o los ministerios informacion sobre la
rendicion de cuentas de la gestion ambiental, o sobre los proyectos ambientales que estan siendo
ejecutados en nuestra localidad.



Por ejemplo, la Municipalidad Provincial de Maynas tiene una norma municipal que dicta un
procedimiento para la rendiciéon de cuentas a nivel de esa provincia, se trata de la Ordenanza N°
030-2005-MPM.

2.2.2. iTambién se puede revisar un estudio de impacto ambiental (EIA)?

Si. Todos los EIA (referidos a actividades como la mineria, la industria, la pesqueria, etc.) son
publicos y deben estar a disposicion de la poblacién para que puedan ser consultados.

Por ejemplo, si en su localidad hubiese proyectos mineros, usted podria consultar el estudio
completo o su resumen ejecutivo (documento que sintetiza el estudio en un lenguaje sencillo) en
las oficinas de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros, de la Direccién Regional de
Energia y Minas y en las oficinas de la municipalidad distrital donde se desarrollan las audiencias
publicas.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es una evaluacion que debe realizar toda empresa
antes de iniciar sus operaciones, es decir, antes de construir sus instalaciones y sus plantas
de operacion. El documento debe recoger las opiniones de la poblacién y de la sociedad

civil y debe ser sometido a la aprobacion de la autoridad competente.

2.2.3. {Cémo puedo solicitar informacién a las autoridades publicas?

De acuerdo con el reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién (Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM), podemos solicitar informacion publica siguiendo el formato que
aparece lineas abajo, asi como mediante una carta o formulario electrénico indicando lo siguiente:

I. Nombres y apellidos completos, documento de identidad y domicilio (tratandose de menores
de edad no sera necesaria la presentacion del documento de identidad).

2. De ser el caso, nimero de teléfono y/o correo electrénico.
3. Firma del solicitante o huella digital (en caso la solicitud vaya a

ser presentada en la unidad de recepcion documentaria de la
entidad).

4. Expresién concreta y precisa del pedido de informacion.

5. Si conoce la dependencia que posee la informacion,
debe indicarlo.




SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
FORMULARIO N° DE REGISTRO

( Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM)

. FUNGIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

Il. DATOS DEL SOLICITANTE :

Apellidos y nombres / Razén social Documentos de identidad D.N.I./ L.M./C.E./ OTRO

Domicilio

Av. /Calle/ Jr/ Ps;j. N° /Dpto./ Int. Distrito ’ Urbanizacion
Provincia H Departamento ’ Correo electrénico Teléfono

I11. INFORMACION SOLICITADA:

IV. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCA CON UNA “X) :

Copia simple D Diskette O cD D Correo Electronico D Otro D

Apellidos y nombres Fechay hora de recepcion

Firma

Observaciones

Recuerde lo siguiente: Las unidades de recepcion documentaria de todas las entidades

estan obligadas, por ley, a canalizar las solicitudes al funcionario
responsable.

2.3. Derecho a la participacion ciudadana

El articulo 2, inciso 17, de la Constitucion Politica reconoce que toda persona tiene el derecho a
“... participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Nacion™.

Por su parte, el articulo tercero del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente establece
que: “Toda persona tiene derecho a participar responsablemente en los procesos de toma de
decisiones, asi como en la definicién y aplicacién de las politicas y medidas relativas al ambiente y
sus componentes que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno. El Estado concerta con
la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestién ambiental”.



2.4.

Como vemos, la participacion ciudadana permite que las autoridades reciban aportes de la
poblacion antes de tomar una decisién. Asimismo, facilita que se tomen mejores decisiones, con
mayores elementos de juicio, lo que a la larga evita problemas y conflictos.

La participacién ciudadana es realmente efectiva cuando:

. . . puBLICA
* Se expresa en talleres participativos, audiencias publicas, , AUD’ENC:ADE ey PEL
.. . .. . pRoYECTC Toin AMBIE
comisiones ambientales municipales, comités de AN 6o peL HED

gestion, etc.
¢ Es convocada con anticipacion.
* Seentrega la informacion necesaria.
* |as partes acttian con transparencia.
* Participan todos los interesados.
* Se realiza en la zona del proyecto a ejecutar.

¢ Serinden cuentas de los aportes recibidos.

Las normas de los sectores productivos (energia y minas e industria) establecen la realizacion
de audiencias publicas antes de la aprobacion de los EIA, cuya elaboracion debe contar con
participacion ciudadana en cada una de sus etapas: evaluacion preliminar, elaboracién, revision,
aprobacidn, y seguimiento y control.

Asimismo, de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades de todo el
pais deben aprobar mediante ordenanza municipal su sistema de gestién ambiental local. De
esta manera, las municipalidades deben tener al tema ambiental como una de las prioridades en
su gestion y deben establecer las reglas del juego para solucionar los problemas y aprovechar
las potencialidades de dicho sector. Para ello, es esencial que los vecinos y la sociedad civil
participen comprometidamente para planificar qué tareas son prioritarias y como se pueden
unir esfuerzos para solucionar los problemas ambientales que los aquejan.

Derecho a acceder a la justicia

Todos, aun cuando no nos veamos afectados directamente,
tenemos el derecho a acceder a la justicia para defender el
medio ambiente y nuestros propios derechos (articulo cuarto
del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente). De
esta manera, podemos acudir al Poder Judicial para presentar
nuestra denuncia acerca de los dafios que nos perjudican y
que afectan nuestros derechos ambientales.

Mas adelante veremos cuales son los mecanismos con los que contamos para
acceder a la justicia en materia ambiental.



3.1.

3.2.

3.3.

¢Cuales son nuestros deberes?

Deber de conservar el ambiente

Asi como todos tenemos el derecho irrenunciable a gozar de un
ambiente saludable, también tenemos el deber de protegerlo y
de conservar los recursos naturales.

Deber de cumplir las normas ambientales

Todos estamos obligados a cumplir los mandatos establecidos en las normas ambientales:
no arrojar basura en la calle, contar con las licencias y autorizaciones exigidas, etc.

HO ARROJAR
BASURA

Deber de hacer vigilancia ciudadana

Tenemos el deber de denunciar a quienes infringen las normas
ambientales. Por ello, resulta fundamental que las conozcamos.

¢Quién es la autoridad ambiental en el Perd?

El Ministerio del Ambiente es el organismo rector del sector ambiental. Esta entidad desarrolla,
dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de
promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y las
areas naturales protegidas.

(Y para las empresas?

El Decreto Legislativo N° 757 dispone en su articulo 50 que los ministerios u organismos
fiscalizadores son las autoridades ambientales competentes para las empresas de su sector. De esta
manera, la autoridad ambiental competente para la actividad minera es el Ministerio de Energia y
Minas y su organismo fiscalizador, OSINERGMIN; para las actividades agropecuarias, la autoridad
ambiental es el Ministerio de Agricultura; y para la industria, el Ministerio de la Produccién.

Esto quiere decir que cada ministerio u organismo fiscalizador es el encargado de normar, monitorear,
fiscalizar y sancionar a las empresas de su sector en materia ambiental. Sin embargo, también
contamos con autoridades ambientales transectoriales, las cuales son competentes en todos los
sectores por ser las autoridades en ciertas materias. A continuacion algunas de estas:



DIGESA

La Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA) es la encargada
de normar, supervisar, controlar,
evaluary concertar con los gobiernos
locales, asi como con otros
sectores, los aspectos de proteccion
del ambiente, saneamiento basico,

DIRECCION GENERAL FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

Esta direccion es un organo de linea del Ministerio
de Agricultura y se encarga de proponer politicas,
estrategias, normas, planes, programas y proyectos
nacionales relacionados con el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre, los recursos genéticos asociados
con el ambito de su competencia, todo ello en

DICAPI

La Direccion de Capitanias
y Guardacostas (DICAPI)
es la autoridad de
las areas acuaticas
navegables, por lo que
regula las actividades que
se desarrollan en el mar,

higiene
zoonosis y salud ocupacional.

6.1.

concordancia con la Politica Nacional del Ambiente
y la normativa ambiental.

alimentaria, control de rios y lagos navegables.

(Y en las ciudades?

Las municipalidades son las autoridades que planifican el desarrollo de las ciudades y de las zonas
rurales que forman parte del municipio. Ademas, administran los servicios publicos y se encargan
de planificar y garantizar una adecuada calidad de vida para los vecinos.

¢{Qué mas pueden hacer las municipalidades?

Las principales funciones de las municipalidades son las siguientes:

* Organizar el espacio fisico y el uso del suelo.

* Administrar los servicios publicos locales: saneamiento ambiental,
salubridad y salud, entre otros.

* Proteger y conservar el ambiente.

* Encargarse del desarrollo y de la economia local.

» Fomentar y organizar la participacién vecinal.

* Ofrecer servicios sociales locales.

* Gestionar y manejar adecuadamente los residuos solidos (basura) de su jurisdiccion.

Y los gobiernos regionales?

Ejercen funciones similares a las de los gobiernos locales, pero dentro del territorio de una regién.
La Ley N° 27867 (Ley Organica de Gobiernos Regionales) en su articulo 53 precisa sus funciones
especificas en materia ambiental y de ordenamiento territorial:

Deben coordinar con los gobiernos locales la administracién de los planes y politicas en
materia ambiental y de ordenamiento territorial, de manera que, lejos de contradecirse, se
complementen.

Deben coordinar con las comisiones ambientales regionales la implementacion del sistema
regional de gestion ambiental.



8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Deben conducir, dentro del marco de las estrategias nacionales respectivas, la aplicacion de las
estrategias regionales respecto de la diversidad bioldgica y el cambio climatico.

Tienen la facultad de proponer areas de conservacion regional en el marco del Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas. Asimismo, deben preservar en coordinacion con los gobiernos
locales las reservas y areas naturales protegidas regionales que estan comprendidas integramente
dentro de su jurisdiccion.

A su vez, tienen la oportunidad de implementar programas para la venta de servicios ambientales
en regiones con bosques naturales o areas protegidas.

Tienen la posibilidad de promover la educacién e investigacion en la regién e incentivar la
participacion ciudadana en todos los niveles.

Deben controlar el cumplimiento de las normas, contratos, proyectos y estudios en materia
ambiental y sobre uso racional de los recursos naturales en su jurisdiccion; asimismo, deben
imponer sanciones ante la infraccién de normas ambientales.

¢tHay otras autoridades con funciones ambientales?
Si. Por ejemplo:

La Defensoria del Pueblo

Es un organo creado por la Constitucion cuyos objetivos son defender los derechos de los
ciudadanos y supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la adecuada
prestacion de los servicios publicos (como el agua potable, la electricidad, la telefonia, etc.).
Actualmente, la Defensoria cuenta con la Adjuntia para los Servicios Publicos y Medio Ambiente,
que se encarga -mediante la supervision del cumplimiento de los deberes de la administracién
estatal- de proteger el derecho de los ciudadanos a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de sus vidas.

El Ministerio Puablico

También es un érgano creado por la Constitucion. Es auténomo y lo preside el fiscal de la Nacion.
Se encarga de la defensa y proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas, entre
ellos el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Asimismo,
se encarga de conducir la investigacién de los delitos y de ejercitar la accion penal correspondiente,
ya sea de oficio o a peticién de parte.

La Direccion de Policia de Turismo y Ecologia

Al igual que el Ministerio Publico, puede recibir las denuncias por delito ecolégico y efectuar las
investigaciones del caso, aunque debe comunicar al fiscal la recepcién de estas denuncias, ya que
es este el encargado de iniciar la accién penal contra el denunciado.

El Poder Judicial

Es el encargado de administrar justicia. Debe hacer cumplir los mandatos legales y debe garantizar
nuestro derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.



¢Cuales son las obligaciones ambientales que deben
cumplir las empresas?

Las obligaciones ambientales de las empresas se encuentran reguladas de manera general en la
Ley General del Ambiente y de manera especifica en los reglamentos de proteccién ambiental y las
normas de cada sector (energia y minas, industria, pesqueria, agricultura, etc.).

En términos generales, debemos saber que todas las empresas estan obligadas S N
a controlar la contaminacién y que toda operacién nueva debe contar con un il

EIA previamente aprobado por la autoridad ambiental competente. Las
empresas que operaban antes de que se aprueben los reglamentos

de proteccion ambiental (el primero es de 1993) realizaron un
programa de adecuaciéon y manejo ambiental (PAMA) con el

cual se comprometieron a cumplir sus nuevas obligaciones
ambientales progresivamente. En algunos sectores, por ejemplo

en el de hidrocarburos, se ha establecido que el PAMA se actualice.

¢Cuales son los mecanismos legales que podemos
utilizar para la defensa de nuestros derechos?

La normatividad peruana ha consagrado varios mecanismos legales que puede utilizar cualquier
persona para la defensa de sus derechos: procedimientos administrativos, acciones judiciales de
caracter civil, penal y constitucional.

Los procedimientos administrativos

Se trata de los actos y diligencias que se tramitan ante cualquier entidad de la administracion puablica
y de aquellos que la misma entidad impulsa por iniciativa propia. Estos procedimientos involucran a
ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales, direcciones nacionales, direcciones regionales,
organismos publicos descentralizados y, en general, a todas las instituciones del Estado. Estos
actos y diligencias estan regulados por la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y por las normas de cada organismo del Estado.

Estos procedimientos tienen por objeto lograr que el Estado apruebe o realice ciertos actos que nos
interesan, como el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones, concesiones, derechos, o,
simplemente, la entrega de informacién publica que necesitamos para saber si nuestro derecho a
disfrutar de un ambiente sano esta siendo respetado.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que los 6rganos del Estado que elaboran las normas legales
también son los encargados de velar y fiscalizar por su cumplimiento, asi como por el uso correcto
de las autorizaciones, permisos y demas derechos otorgados por el Estado, por lo que tienen la
facultad de imponer sanciones ante cualquier infraccion.
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Esta funcion fiscalizadora puede ser ejercida por los érganos del Estado por iniciativa propia o de
la poblacion.

{Qué procedimientos administrativos podemos iniciar?

Cualquier persona puede acercarse a la autoridad e iniciar un
procedimiento administrativo para:

* Solicitar el otorgamiento de una autorizacién, permiso
o cualquier otro derecho, conforme a los requisitos y
condiciones establecidos en las normas legales.

* Pedir informacion sin necesidad de justificar para qué se esta solicitando (pagando el costo
que suponga el pedido).

e Participar libremente en las audiencias publicas que convoque la autoridad y en cualquier
otro mecanismo de participacién ciudadana.

e Formular peticiones, individuales o colectivas, por escrito ante la autoridad competente, la
cual esta obligada a dar una repuesta dentro del plazo legal.

* Presentar una denuncia contra personas o empresas que vulneran las normas ambientales
o nuestros derechos.

* Presentar una queja contra los defectos que generan paralizaciéon o contra la formacion
de plazos establecidos legalmente. También procede la queja cuando los funcionarios no
cumplen sus deberes u omiten tramites.

* Oponerse a una decision de la autoridad cuando esta cause o pudiera causar algin perjuicio.

Para proteger nuestro medio ambiente, debemos tener presente que toda persona tiene derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida; que todas las personas
y empresas pueden presentar peticiones o contradecir actos ante la autoridad administrativa
competente; y que las autoridades publicas tienen la obligacién de contestar nuestras solicitudes
o de emitir una resolucién.

{Podemos cuestionar la resolucién de una autoridad?

Todos tenemos el derecho a no estar de acuerdo con la decisién o resolucién que emite una
autoridad. En este caso, podemos impugnarla o sefialar nuestro desacuerdo a través de un recurso
de reconsideracion ante la misma autoridad que emitid

la resoluciéon o mediante un recurso de apelacion ante el [MiNnisTERIO]
superior jerarquico de esa autoridad. En algunos casos, cuando
las dos instancias iniciales que resuelven los recursos de
reconsideracion y apelacion son autoridades de nivel local o
regional, puede proceder por excepcion un recurso adicional
que se denomina revision, el cual se presenta ante una
tercera instancia de competencia nacional (Ley N° 27444,
articulo 210).




Aun cuando todas las instancias del 6rgano de gobierno ante el cual seguimos el procedimiento
administrativo denieguen nuestra solicitud o emitan una resolucion contraria a nuestro parecer,
podemos recurrir a una via adicional ante el Poder Judicial: la acciéon contencioso administrativa,
que sera explicada mas adelante.

c. Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 27444, todas las autoridades estan obligadas a incluir
todos los procedimientos administrativos de su entidad en una norma llamada Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA). El TUPA es un instrumento muy importante porque nos
brinda informacion acerca de qué procedimientos podemos seguir ante un érgano de gobierno y
cémo debemos hacerlo. Nos indica los procedimientos, los requisitos, el costo, los

plazos y quién resuelve nuestro pedido, entre otros datos mas.

Es importante saber que las autoridades estan obligadas a difundir su
TUPA, a ponerlo a disposicion de los interesados y a no exigir requisitos
o condiciones que no estén claramente detallados en él.

OJO: No procede establecer cobros por derecho de tramitacion para aquellos
procedimientos de denuncia por infracciones funcionales de los propios
funcionarios de la entidad.

Denuncia administrativa (Ley N°® 27444, articulo 105)

En aquellos casos en los que una empresa o un ciudadano incumplan lo establecido en las normas
legales, cualquier persona puede interponer un reclamo o denuncia frente a la autoridad competente
sin necesidad de sustentar la afectacion inmediata de alglin derecho o interés legitimo.

La comunicacién que contiene el reclamo debe exponer claramente la relacion de los hechos,
las circunstancias del tiempo, lugar y modo que permitan su constatacion, la indicacion de los
presuntos autores, participes y damnificados, el aporte de la evidencia o su descripcion para
que la administracién proceda a su ubicacién, asi como cualquier otro elemento que permita su
comprobacién.

En el caso de una denuncia por hechos que atenten contra al ambiente, esta puede presentarse ante:

* laautoridad sectorial competente (por ejemplo, el Ministerio
de Energia y Minas, el Ministerio de la Produccién, el
Ministerio de Agricultura, etc.).

* Los gobiernos regionales.

e Las municipalidades.

Las autoridades sectoriales son competentes para
fiscalizar y sancionar el desempefio ambiental de las
empresas que realizan actividades que se encuentran
bajo su sector. Por ejemplo, si se han otorgado derechos
de extraccion forestal a una persona o empresa y esta dafia
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al medio ambiente, la competencia de sancionar y supervisar le corresponde al Ministerio de
Agricultura a través de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre. Si una actividad petrolera
dafa un ecosistema o el medio ambiente, es al Ministerio de Energia y Minas a quien corresponde
supervisar y fiscalizar.

En el caso de las municipalidades, estas son competentes para recibir las denuncias por infraccién
de la normatividad municipal. Por ejemplo, pueden recibir denuncias contra empresas que carecen
de una licencia municipal de funcionamiento, contra vecinos que ensucian las vias publicas o
contra empresas que no respetan la zonificacion del lugar o que causan contaminacién por ruidos.
Lo mismo sucede con los gobiernos regionales, los cuales deben tutelar el debido cumplimiento de
las normas que estan bajo su control.

Las denuncias ante las autoridades ambientales sectoriales, locales y regionales no tienen un
formato o modelo establecido, sin embargo, debe tenerse en cuenta que algunas entidades del
Estado han establecido requisitos adicionales para la presentacién de las denuncias. Como ya se
ha sefialado, para saber si esto es asi, debe revisarse el TUPA de la entidad

correspondiente.

Asimismo, las infracciones y sus sanciones se encuentran
establecidas en la Ley General del Ambiente N° 2861 1,

en los reglamentos de proteccion ambiental de —_—
cada sector, en las ordenanzas municipales [ -
y en otras normas complementarias. Las
sanciones administrativas son por lo general
multas dinerarias, aunque también pueden

consistir en el cierre temporal de locales,

clausura de los mismos y decomisos.

{Cuales son nuestros derechos en un procedimiento administrativo?

Elarticulo 55 de la Ley del Procedimiento Administrativo General dispone que todos los ciudadanos
tenemos derecho a:

I. La atencion del pablico guardando el riguroso orden de ingreso.

2. Ser tratados con respeto, consideracion e igualdad.

i i MUNICIPALIDAD AP
3. Acceder en cualquier momento a los expedientes - " m R -
|

de los procedimientos en que seamos parte.

4. Acceder de manera gratuita a la informacion sobre
las actividades del Estado, incluyendo sus fines,
competencias, organigramas, dependencias, horarios
de atencién, procedimientos y caracteristicas.

5. Serinformados en los procedimientos de oficio sobre su
naturaleza, alcance, plazos, derechos y obligaciones.

6. Participar responsablemente en la prestaciéon y
control de los servicios publicos.



7. Que se cumplan los plazos establecidos. ‘

8. Ser asistidos para el cumplimiento de las obligaciones.

igatorio
identi i dar que €° oblig
9. Conocer la identidad de las autoridades y de su personal. Cabe recor os quisitos
10. Que la actuacion de las entidades afecte de la menor cum\;\ed os en P.Ad -
manera el proceso. eSta'Steﬂo corres ond:ntec N
mint r el dere
I1. Analizar, criticar o cuestionar responsablemente las e'!emp\o, pagaf %enunc.‘a)_
decisiones y actuaciones del Estado. tramite de un

12. Exigir la responsabilidad de las entidades y del personal a su
servicio cuando corresponda legalmente.

A continuacién presentaremos un modelo de denuncia utilizando como motivo el vertimiento de

residuos a un rio:

Modelo de denuncia administrativa

Lugary fecha
Sefior (identificar funcionario competente)

YO oo , identificado con Documento Nacional de Identidad N° ............... , con domicilio
a efectos de notificacionesen..................... , me presento atentamente a usted y digo:

Que en virtud del presente escrito, y dentro del plazo legal establecido conforme a los articulos pertinentes de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, interpongo una denuncia administrativa contra .......................
por no encontrarla ajustada al derecho, ya que hasta el momento viene vertiendo residuos solidos y toxicos al cauce del rio
....................... , que alimenta a nuestro pueblo. Por tanto, pido a usted dar tramite a mi pedido en base a los siguientes
fundamentos de hecho y derecho que paso a exponer:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Narrar los hechos ocurridos y la manera en que causaron la afectacion que fundamenta la denuncia administrativa.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Fundamento mi solicitud en lo dispuesto en la Constitucion Politica del Per, articulo 2, incisos 1y 22, en el articulo 7, y en
la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444. Asi pues, se estan violando las obligaciones establecidas
en el EIA, el cual compromete a la empresa a tener un manejo sostenible de sus actuaciones para no afectar la salud de
sus trabajadores, de las personas que viven alrededor y del ambiente (ver reglamentos de proteccion ambiental y demas
normas ambientales del sector).

Solicito:
Por lo expuesto solicito a su despacho:

1.- Se inicien las respectivas acciones de verificacion de la inconducta de la empresa denunciada y que se tomen en
consideracion las pruebas aportadas por mi parte en el presente documento.

2.- Se disponga la inmediata actuacion de la administracion para resolver este problema, se paralicen las actividades que
generan dafios y se determinen las responsabilidades y sanciones pertinentes; de lo contrario, dispondremos de los
procesos administrativos, constitucionales y judiciales a fin de que se resuelva a la brevedad posible esta afectacion.

Firma

DNI

Teléfono

Siguen firmas y documentos de identidad si fuera el caso.

13
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Medidas cautelares

Dentro del procedimiento administrativo se puede solicitar el establecimiento de medidas cautelares
a fin de evitar dafios graves o irreparables al solicitante o al ambiente. Estas medidas son adoptadas
provisionalmente hasta que se apruebe la resolucion definitiva y pueden consistir en la suspension
parcial o total de actividades, el decomiso de materiales o agentes contaminantes, entre otros.

Queja administrativa

En cualquier momento, los ciudadanos pueden formular una queja por el incumplimiento de las
normas legales en la tramitacion de sus expedientes, sobre todo si esto supone la paralizacién,
infraccion de los plazos, incumplimiento de los deberes de la administracion u omisién de tramites.

La queja debe ser presentada ante el superior jerarquico de la autoridad que tramita el procedimiento
y se debe explicitar el deber infringido y la norma vulnerada. La autoridad superior debe resolver la
queja dentro del plazo de tres dias.

En caso la queja sea declarada fundada, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del
procedimiento y en la misma resolucion se dispondran las actuaciones necesarias para sancionar al
responsable.

La Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es un 6rgano auténomo creado en la Constituciéon Politica cuya
funcion es supervisar que las instituciones del Estado cumplan con sus obligaciones y
respeten nuestros derechos. También propone politicas para mejorar la gestion ambiental del
Estado, contribuye a que la poblacién conozca mas sobre sus derechos y deberes ambientales
y promueve el didlogo en la atencién de disputas de contenido ambiental.

En ese sentido, se pueden presentar quejas ante la Defensoria del Pueblo en caso de afectacion
de nuestros derechos, entre ellos el derecho a gozar de un ambiente saludable.

Sobre la queja ante la Defensoria del Pueblo:

Toda persona, sea en forma individual o colectiva, puede hacer llegar al defensor del Pueblo sus
solicitudes, quejas o reclamos cuando sienta que su derecho a gozar de un medio ambiente sano
y equilibrado ha sido vulnerado o afectado.

Pero, icomo presentamos una queja ante la Defensoria del Pueblo?

La queja ante la Defensoria del Pueblo puede realizarse de dos formas: escrita y oral.

En forma escrita: Debe ser entregada personalmente en las oficinas de la Defensoria del Pueblo
de la localidad o en cualquiera de las oficinas de la Defensoria del Pueblo a nivel nacional.

Si se trata de algin lugar donde atin no hay oficinas de la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia se
encuentra en la obligacion de recibir la queja y enviarla inmediatamente a la Defensoria.



En forma oral: Puede ser via telefénica (al 0800-15170, la llamada es gratuita) o presentada
personalmente en cualquier oficina de la Defensoria del Pueblo.

Al momento de redactar la queja, debes tener en cuenta lo siguiente:

* Colocar los datos completos de la persona que presenta la queja (nombres y apellidos,
documento de identidad, direccion y teléfono si lo tuviera).

¢ Laidentificacion de la entidad que motiva el problema.

* Una breve y concreta descripcion de los hechos.

* laindicacion precisa de lo que se busca con la queja.

* |a queja puede estar acompafada por copias de los principales documentos que tengan
relacion con el caso planteado.

Debe tenerse en cuenta que la queja no requiere firma de abogado y que el tramite es gratuito.

Modelo de queja ante la Defensoria del Pueblo

Sefior:
Defensor del Pueblo

YO, oo , me dirijo a usted con el debido respeto a fin de presentar una queja contra
............................................... por los motivos que a continuacion expongo:

Firma del interesado

¢Qué son los procesos judiciales?

Un proceso judicial puede ser iniciado por cualquier persona que se vea afectada por acciones
dafinas realizadas por otra persona. La demanda para su solucién debe ser interpuesta en los
juzgados correspondientes y la accidn que se lleve a cabo puede ser de distinta naturaleza.

Procesos constitucionales

Estos procesos se encuentran regulados por el Cdédigo Procesal Constitucional y tienen por
finalidad esencial garantizar la primacia de la Constitucién y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales, por lo que buscan reponer las cosas al estado anterior a la afectacion o amenaza
de afectacion de un derecho constitucional, o disponer el cumplimiento de un mandato legal o de
un acto administrativo. Estos procesos pueden ser de diversos tipos, por ejemplo:

15
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La accion de amparo

Es un proceso establecido en la Constitucién cuya finalidad es garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales. Procede en los casos en que se violan o amenazan los derechos
fundamentales o constitucionales —como el de disponer de un ambiente saludable y equilibrado-
por accién u omisién de cualquier autoridad, funcionario, persona o empresa.

La resolucién del juez debe declarar si existe o no una afectacion a estos derechos y obligar a
que se paralicen o suspendan las acciones u omisiones que afectaron el derecho, es decir, debe
asegurar que se vuelva a la situacién anterior a la afectacién o amenaza de afectacion.

{Quién puede interponer una accién de amparo?

Una accion de amparo puede ser ejercida por la parte afectada o por su representante procesal. Sin
embargo, frente a la violacidon o amenaza de derechos constitucionales de naturaleza ambiental,
podra ser ejercida por cualquier persona, aun cuando la violacion o amenaza no la afecte
directamente. También pueden interponer esta accion la Defensoria del Pueblo y las organizaciones
no gubernamentales sin fines de lucro cuyo objetivo es la defensa del medio ambiente.

¢Cual es el procedimiento que se debe seguir para interponer una accion de
amparo?

Esta accidon puede ser interpuesta en el plazo de sesenta dias desde que se produjo |a afectacién, a
menos que la persona afectada no hubiera tomado conocimiento de tal situacién o hubiera estado
imposibilitada de interponer la accién de amparo. En este caso, el plazo se extiende hasta la fecha
en la que dicha persona pudo conocer la situacion.

Este proceso es de caracter excepcional y de urgencia por lo que no tiene etapas para la presentacion
de pruebas. Esto, sin embargo, no impide que las partes presenten pruebas o que el juez realice las
diligencias (inspecciones, pericias de medicion de la contaminacion, evaluaciones

técnicas, entre otros) que considere necesarias sin dilatar los plazos

del proceso, los cuales son mucho mas breves que los

de otros procesos'.

o0 S¢
.y de pa\'
La accion de amparo procede solo cuando se han agotado “|Las demandas | iuez civil del
, . . . .. . e e
las vias previas, es decir, las acciones administrativas, ptesentan ant aiec“’)odonde tien¢
. L , . se
por ejemplo, ante el Ministerio de Energia y Minas, de lugar don \f" ol af ctado O donde
, iy icilio ion
Agricultura, de la Produccién, de Salud, entre otros. su domict | autor de infraccio
. . : ] : icilia €
Ahora bien, no es exigible el agotamiento de la via previa dom‘c‘\(‘;\\ fallo final del de;_ buna
s {
en aquellos casos en los que ello genere que el dafio se \_uego_ uede cced !
vuelva irreparable udicial s¢ \”
. Constitucion?

! Hay un plazo de cinco dias desde la admision de la demanda para que sea contestada por el demandado y otro de cinco dias para que el juez resuelva.



Modelo de accion de amparo

Exp.

Sec.

Cuaderno principal
Sumilla: Accién de amparo

SENOR JUEZ DE DERECHO PUBLICO DE (Lugar donde se presente el escrito):

Yo, , identificado con DNI N° , senalando domicilio real en
, asi como domicilio procesal en , me presento atentamente a usted y digo:
Que interpongo una accion de amparo contra a fin de que se respete nuestro legitimo derecho

constitucional a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, y se restaure el estado de los
hechos a la fecha anterior a la de la vulneracion de dicho derecho. Ello, por los fundamentos de hecho y de derecho que
a continuacion paso a exponer:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Narrar los hechos que ocurrieron, causaron la afectacion y que fundamentan la demanda.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Fundamento la demanda en los articulos 2, inciso 22; 139, inciso 3; y 200, inciso 2, de la Constitucion Politica del Peru.
Ademas, en los articulos 1, 2, 37, inciso 23, y 40 del Cadigo Procesal Constitucional, Ley N° 28237, asi como en toda
otra norma que favorezca la causa.

Ill. MEDIOS PROBATORIOS:

Ofrezco los siguientes medios probatorios (documentos):

POR TANTO:

A usted pido resolver conforme lo expuesto, admitiendo la presente demanda de amparo y dandole el tramite que a su
naturaleza corresponde, declarandola fundada si es el caso.

OTROSIDIGO: Que otorgo amiabogado, Dr. identificado con ,
las facultades generales de representacion procesal, sefialando como nuestro domicilio el expresado en el encabezado de
la presente demanda y precisando que conocemos los alcances de la representacion que conferimos.

OTROSI DIGO: Que a , demandado en este proceso, deberd notificarsele en
sito en , del distrito de

(Lugar donde se firma el escrito), ... de ............... del 2......
Firma del abogado sefalando registro del Colegio de Abogados

Firma del demandante
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El habeas data

Es el proceso que garantiza el derecho de todo ciudadano a acceder a la informacién de caracter
publico cuando la autoridad que posee dicha informacién no se la ha querido entregar.

Debe tenerse en cuenta que La Ley General del Ambiente reconoce el derecho de toda persona a
ser informada sobre las medidas o actividades que puedan afectar directa o indirectamente la salud
de las personas o la integridad del ambiente y los recursos naturales, lo cual guarda concordancia
con la propia Constitucién Politica, que también reconoce este derecho.

La accion se tramita ante el juez civil de turno del lugar donde se tiene domicilio o donde se
encuentran ubicados los archivos o documentos. Para que proceda esta accion, se requiere que el
demandante haya solicitado la informacién mediante una carta con fecha cierta y que la autoridad
no haya cumplido con entregarla o no haya respondido dentro de los diez dias Utiles posteriores a
la presentacion de la solicitud.

Modelo de habeas data

Exp.:

Sec.:

Escrito N° 1

Cuaderno principal

Sumilla: Accion de habeas data

SENOR JUEZ ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE (Lugar donde se presente el escrito):

Yo, , identificado con DNI N° , sefialando domicilio real en
, ¥ con domicilio procesal en , me presento atentamente a usted y digo:

Que recurro a vuestro despacho a fin de interponer la presente accion de habeas data por violacion del derecho
constitucional de acceder a la informacion pablica contra (nombre de la institucion); que se deberd notificar en
.................... ; afin de que acceda a otorgarme la informacion solicitada en atencion a los fundamentos de hecho y de
derecho que a continuacion paso a exponer:

|. FUNDAMENTOS DE HECHO:
(Narrar los hechos que ocurrieron, causaron la afectacion y que fundamentan la demanda).

1. Confecha ...., remiti carta al (nombre de la institucion) solicitando se sirva a acceder a otorgarme ................... ,
que constituye informacién pablica de acuerdo con la Constitucion y las leyes pertinentes.

2. Confecha........ , mediante carta recepcionada esa misma fecha, reiteré mi pedido antes referido debido al silencio
del (nombre de la institucion) con relacion a mi primera comunicacion; sin embargo, hasta la fecha no he obtenido
respuesta escrita a este pedido y, por el contrario, al acercarme a (nombre de la institucion) para averiguar cual era el
motivo de tal silencio, se me manifestd que no se me podia otorgar la informacion obtenida por los siguientes motivos

3. Como la informacion solicitada es de caracter pablico y no afecta la seguridad nacional ni la intimidad personal, el
silencio y la negativa del (nombre de la institucion) a otorgarme dicha informacion constituye una violacion al derecho
constitucional de acceder a la informacion publica, por lo que me veo obligado a interponer la presente accion.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Mi demanda se fundamenta en amparo de las siguientes normas:

1. Derecho de acceso a la informacion: Articulo 2, inciso 5, de nuestra Constitucion, donde se establece que las personas
gozan del derecho a solicitar a cualquier entidad pablica y sin expresion de causa la informacion que requieran.

2. Laaccion de habeas data: Articulo 200, inciso 3, de nuestra Constitucion, que establece que la accion de habeas data
procede, entre otros casos, frente a la violacion del derecho constitucional de acceder a la informacion publica.



Del mismo modo, debe tenerse presente en este proceso las normas establecidas en los articulos 1, 2, 61, 62 y 65 del
Cadigo Procesal Constitucional, Ley N° 28237, asi como toda otra norma que favorezca la causa.

1ll. MEDIOS PROBATORIOS:
Ofrezco los siguientes medios probatorios (documentos):

1. Carta con fecha ......... por la cual se solicita al (nombre de |a institucion) lo siguiente ..........................
2. Cartaconfecha .......... por lo cual se reitera el pedido.
POR TANTO:

Solicito al juzgador que admita la presente accion, la tramite de acuerdo con su naturaleza y que en su oportunidad la
declarare fundada y ordene se me otorgue la informacion pablica requerida en su momento.

(Lugar donde se firme el escrito), ... de .................. del 20......

Firma del abogado
Senalar el registro del Colegio de Abogados

Firma del demandante

La accion de cumplimiento

Procede contra cualquier autoridad o funcionario que no cumpla con lo establecido en una norma
legal o un acto administrativo.

Esta accion permite que el ciudadano cuente con una herramienta rapida y segura para exigir a
las autoridades el cumplimiento cabal de las normas de conservacién del ambiente que son de su
competencia.

Para que proceda esta accidn, se requiere que el demandante haya reclamado anteriormente,
mediante una carta con fecha cierta, y que la autoridad no haya cumplido con el deber legal o
administrativo o no haya respondido dentro de los diez dias (tiles posteriores a la presentacion
de la solicitud.

Modelo de accién de cumplimiento

Exp.:

Sec.:

Escrito: N° 1

Cuaderno principal

Sumilla: Accién de cumplimiento

SENOR JUEZ ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE (indicar lugar en donde se presenta el escrito):

Yo, , identificado con DNI N° , senalando domicilio real en
, ¥ con domicilio procesal en , me presento atentamente a usted y digo:

Que recurro a vuestro despacho a fin de interponer la presente accién de cumplimiento por violacion del derecho constitucional
de acceder a la informacion pablica contra (nombre de la institucion); que se deberd notificar en . e ; afin
de que acceda a otorgarme la informacion solicitada en atencion a los fundamentos de hecho y de derecho que a contmuamon
paso a exponer:

19



20

b)

|. FUNDAMENTOS DE HECHO:
(Narrar los hechos que ocurrieron, causaron la afectacion y que fundamentan la demanda).

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Mi demanda se fundamenta en amparo de las siguientes normas.

1.

La accion de cumplimiento: Articulo 200, inciso 6, de nuestra Constitucion, que establece que la accion de cumplimiento
procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo. Como en el
presente caso existe un acto administrativo que contiene un mandato que debe cumplir el demandado, invoco la aplicacion
de la citada norma referente a la garantia constitucional de accion de amparo.

Del mismo modo, deben tenerse en cuenta en este proceso las normas establecidas en los articulos 1, 2, 66, 67, 68, 69, 72
y 74 del Codigo Procesal Constitucional, Ley N° 28237, asi como toda otra norma que favorezca la causa.

Ill. MEDIOS PROBATORIOS:
Ofrezco los siguientes medios probatorios (documentos):

1.

Copia de la Resolucion Administrativa N° .........

2. Documentos que acrediten el caso por el cual existe un mandato administrativo.

POR TANTO:

Solicito al juzgador admitir Ia presente accion, tramitarla de acuerdo con su naturaleza, declararla fundada si es el caso y ordenar
al demandado el cumplimiento del mandato contenido en el referido acto administrativo.

(Senalar el lugar donde se firma el escrito), ...de.................. del 2......

Firma del abogado
Senalar el registro del Colegio de Abogados

Firma del demandante

La accion penal

En el Codigo Penal se establecen aquellas conductas que por el fuerte dafio que generan a las
personas, sus bienes y actividades son consideradas delitos y que, consecuentemente, son
sancionables con penas que limitan o restringen la libertad del infractor. Estas sanciones también
pueden incluir jornadas de trabajo comunitario o pago de multas.

Cualquier persona tiene la facultad de denunciar un delito. Frente a esto, le corresponde al fiscal
investigar la denuncia y, de ser el caso, acusar a sus autores o participes. La investigacion que se
realiza tiene por finalidad reunir las pruebas necesarias que permitan al fiscal decidir si formula o
no la acusacién ante el juez penal.

Toda denuncia debe contener la identidad del denunciante, los hechos cometidos, la identificacién
del tipo de delito de acuerdo con lo establecido en el Codigo Penal y, de ser posible, la identidad
del supuesto infractor. Cabe sefialar que no es posible interponer denuncias penales luego de un
plazo de diez afios desde que se cometio el delito.

Los delitos contra el ambiente se encuentran regulados entre los articulos 304 y 314 del Cédigo
Penal, recientemente modificado mediante la Ley N° 29263. Las acciones tipificadas como delitos
estan referidas a materias diversas como la contaminacién, el comercio ilegal de especies protegidas,
la pesca ilegal, el incumplimiento de las normas relativas al manejo de residuos sélidos, etc. Asi,



por ejemplo, el articulo 310-A del Codigo Penal establece ‘
que el trafico ilegal de productos forestales maderables

constituye un delito. debe
«| as denuncias pena\is
. . . \Ca\'\do oS
Es importante sefalar que, de acuerdo con la Ley General redactarse mdt s pers nales el
. . . . o :
del Ambiente, para formalizar denuncias por delitos nombres Y " ual ha s1do el delito
. . . . . C
ambientales se requiere que las entidades sectoriales denunc‘ante’ arracion de los
competentes emitan una opinién técnica fundamentada comet‘do’\a parracion de los
. . e o . o
por escrito sobre si se ha infringido la legislacion ambiental. fundamentos fundamentos legales
Este informe, que es de caracter técnico-legal, debe ser hechos Y \O.S tes”
. . , en
emitido dentro de un plazo no mayor a treinta dias. correSPO“d‘
Modelo de una denuncia penal
Sumilla: Formulacion de denuncia por delito ecoldgico
A LA FISCALIA PROVINCIAL:
Y0, e ooy _iDENTIficado con DNI
No , con domiciliorealen ......................... y domicilio procesal
BN i me presento atentamente y digo:
I. PETITORIO:
Que acudo a usted para formular una denuncia contra....................... por la comision del delito de................ , ilicito

penal tipificado en el articulo (desde el articulo 304 hasta el articulo 314) del Codigo Penal, a fin de que vuestro despacho
formalice la correspondiente denuncia penal contra dicha persona.

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Narrar los hechos que ocurrieron, causaron la afectacion y que fundamentan la denuncia, y concluir con el siguiente
parrafo:

Por dicho motivo, presento ante usted la presente denuncia a fin de que, conforme con el articulo 2 del Codigo Procesal
Penal, formule una denuncia penal por la comision del delito ecologico (especificar conforme al articulo), ilicito penal
tipificado en el articulo (desde el articulo 304 hasta el 314) del Cddigo Penal, en contra del denunciado .....................
Ill. MEDIOS PROBATORIOS:

Enumerary adjuntar pruebas documentarias o fotografias, filmaciones, etc., asi como la peticion de inspecciones oculares
y peritaje correspondiente, las cuales podrian permitir que el juez se cerciore de que se ha cometido el delito.

POR TANTO:

Sirvase usted, sefor fiscal provincial, formalizar la correspondiente denuncia a fin de que esta sea tramitada conforme a
lo previsto en el proceso correspondiente.

(Lugar donde se firme el escrito),........ de .....del 20......

Firma del abogado
Senalar el registro del Colegio de Abogados

Firma del demandante
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La accion civil

Esta accion se puede seguir ante el incumplimiento, por parte de los miembros de la sociedad civil
o de las empresas, del marco legal.

Las acciones civiles pueden ser de distinta naturaleza. Entre ellas cabe destacar:

d.

Accion por responsabilidad contractual: Se debe seguir ante el incumplimiento de las
obligaciones pactadas voluntariamente por las partes que suscribieron un acuerdo o contrato.
El propésito de esta accion es conseguir el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Accidn por responsabilidad extracontractual: Se debe seguir ante la generacion de dafios y
la ausencia de una relacion contractual entre el agraviante y el agraviado. El proposito de esta
accion es el pago de una indemnizacién o la reparaciéon del dafio causado.

Modelo de una denuncia civil

Exp.:

Sec.:

Escrito: N° 1

Cuaderno principal

Sumilla: Demanda por responsabilidad civil extracontractual

SENOR JUEZ ESPECIALIZADO EN LO CIVIL:

Yo,

, identificado con DNI N° , sefalando domicilio real en
, ¥ con domicilio procesal en , me presento atentamente a usted y digo :

I. PETITORIO, ViA PROCEDIMENTAL:

Que en conformidad con lo dispuesto por el articulo 1969 (si se tratase de la realizacion de un dafo civil que represente
dolo o culpa) o por el articulo 1970 (si se tratase de un dano civil desencadenado por causa de un bien riesgoso o
de una actividad riesgosa) del Codigo Civil, interpongo una demanda por responsabilidad civil por dafios de naturaleza
extracontractual contra (nombre de la persona natural o juridica), a quien se deberd notificaren .................... ; para
que se otorgue la debida indemnizacion por los dafos ocasionados dados los fundamentos de hecho y de derecho que
paso a exponer:

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO:

(Narrar los hechos que ocurrieron, causaron la afectacion y que fundamentan la demanda).

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Mi demanda se fundamenta en amparo de las siguientes normas:
1. Articulo 2, inciso 1, que rescata el derecho a la vida, a la identidad, a la integridad moral, psiquica y fisica y a su libre

desarrollo y bienestar y, ademas, en el inciso 22, que estipula que toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado con el desarrollo de su vida.

2. Articulo 139, inciso 3, de la Constitucion.

3. Articulo 1969 6 1970 (segun sea el caso) del Cadigo Civil, que funda la responsabilidad del demandado en el caso.

4. Asimismo, la indemnizacion que funda mi petitorio, de acuerdo con el articulo 1985, incluye la reparacion del dafio
emergente y el lucro cesante ocasionado por (nombre de la persona natural o juridica).

A continuacion expongo el nexo causal (describir la relacion de causalidad o la causa adecuada por la cual se ocasiond el
dano) y los danos ocasionados que sustentan el pedido de la indemnizacion respectiva.



IV. ViA PROCEDIMENTAL Y LEGITIMIDAD PARA OBRAR:

Por la naturaleza del proceso, debe ser tramitado de acuerdo con los articulos 475 y siguientes del Cadigo Procesal Civil,
que corresponden a un PROCESO DE CONOCIMIENTO. Asimismo, el juez competente es, conforme al articulo 14 (articulo
17 para personas juridicas), el juez civil del domicilio del demandado.

Si fuera el caso de una institucion o una organizacion gubernamental: “Cabe resaltar que, de acuerdo con el articulo 82,
la legitimad procesal para intereses difusos legitiman a nuestra organizacion o institucion para reclamar los intereses
afectados y lograr la reparacion de los dafos”.

V. MEDIOS PROBATORIOS:
A continuacion ofrezco los siguientes medios probatorios para acreditar los hechos expuestos en la presente demanda
(enumerar los documentos y demas medios probatorios).

POR TANTO:

Solicito al juzgador admitir la presente demanda, tramitarla de acuerdo con su naturaleza, declararla fundada si es el
caso Yy, en consecuencia, otorgar la indemnizacion correspondiente al dafio emergente y lucro cesante por los dafios
ocasionados.

O0TROSI DIGO: Que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 80 del Codigo Procesal Civil, nombro como apoderado
judicial al abogado que autoriza la presente demanda y declaro que me encuentro instruido en los alcances de la mencionada
representacion, para efectos de lo cual reitero mi domicilio sefalado en la introduccion de la presente demanda.

(Lugar donde se firma el escrito),... de.................. del 20....

Firma del abogado
Senalar el registro del Colegio de Abogados

Firma del denunciante

¢Qué hacemos en caso de afectacion al ambiente?

12.1. Contaminacién por ruido

Para denunciar la contaminacién por ruido es primordial identificar [a fuente emisora, tener en
cuenta la zonificacién del lugar donde se encuentra y la hora en que se producen los ruidos.

Después de haber obtenido dicha informacién, podemos denunciar o poner en alerta del hecho
a nuestra municipalidad distrital o a nuestra comisaria. Es importante saber que la denuncia que
hagamos puede realizarse también de forma escrita y dirigida al alcalde de nuestro distrito.

Por ejemplo: Si considera que existen ruidos molestos en horarios o zonas inadecuadas (la musica
de una discoteca en una zona residencial, el sonido de maquinas que trabajan por la madrugada,
etc.), puede llamar a la Policia 0 a Serenazgo para que dejen constancia del hecho y les pidan a los
responsables de los ruidos molestos que dejen de emitirlos. Posteriormente, puede presentar una
queja a su municipalidad para que tome cartas en el asunto.



12.2. Contaminacién por actividad industrial

Si se percata de que se esta contaminando el medio ambiente de su localidad mediante alguna
actividad productiva, puede denunciar el hecho ante el ministerio que rige la actividad.

Entonces, si la actividad que contamina el rio con residuos sélidos es realizada por una empresa
minera, debe denunciar el hecho ante el Ministerio de Energia y Minas o a la Direccion General de
Salud Ambiental.

Por ejemplo: Si es testigo de que sujetos de una empresa estan arrojando residuos sélidos al rio,
debe tomar la mayor cantidad de pruebas para denunciar el hecho ante la autoridad competente.

12.3. Contaminacion atmosférica

El procedimiento para denunciar la contaminacién atmosférica es el mismo que se sigue con la
contaminacion por ruidos. En este caso, la municipalidad esta facultada para solicitar el apoyo de
la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) si es preciso.

Por ejemplo: Si comienzo a experimentar enfermedades respiratorias o de la piel sin causa visible y
mis vecinos también, debo denunciar el hecho inmediatamente a mi municipalidad o a la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA).

12.4. Depredacion de areas verdes

Si es testigo de que alguien esta depredando las areas verdes de su localidad sin ninguna clase de
autorizacién o licencia, puede denunciar el hecho a su municipalidad o llamar a la Policia Ecolégica.

En el caso de que en su localidad exista alguna area natural protegida que esté siendo depredada,
puede denunciar el hecho al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP), el cual
tiene oficinas en todo el pais.

Es importante recordar que para realizar nuestra
denuncia debemos recabar la mayor cantidad
de pruebas que sustenten la depredacion que
denunciamos.

| RECEPCION DE DENUNCIAS

Por ejemplo: Si soy testigo de que hay lefiadores
que entran al bosque, cortan arboles y se
llevan la madera sin ninguna clase de permiso
0 autorizacion, debo denunciar el hecho a la
Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre o al
Programa Forestal y de Fauna Silvestre del gobierno =~ ———————=="= [
regional.
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