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INTRODUCCION

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA, en el ano de celebracion de sus 25
anos de experiencia en la temadtica ambiental en nuestro pals, se complace en presentar a
los entusiastas de la conservacién privada 'y comunal la presente gufa practica para enfrentar
las amenazas mas importantes a sus iniciativas.

El marco juridico nacional nos permite hacer conservacion basandonos en el mecanismo
de concesiones otorgadas por la autoridad forestal :

Las concesiones para conservacion (CC) son otorgadas de manera gratuita con
la finalidad de promover el desarrollo de proyectos de conservacidon de la diversidad
bioldgica, donde pueden desarrollarse proyectos de ecoturismo, investigacién, educacion,
proteccién, entre otras.

Por su parte, las concesiones para ecoturismo (CE) son herramientas legales que
permiten a personas naturales, asociaciones o empresas aprovechar el paisaje natural,
de tanta calidad en diferentes ecosistemas en nuestro pais, a cambio de una retribucion
econdmica por ser considerado un recurso natural, patrimonio de la Nacién.

En las siguientes paginas, se explicaran los conceptos y derechos vinculados a su
otorgamiento, como el reconocimiento como autoridad preventiva a través de la figura
del custodio del patrimonio forestal. Veremos también como la realidad las enfrenta a
diferentes amenazas, cuyas posibles causas y efectos seran descritos: {Por qué se realizan
actividades incompatibles con la conservacion al interior de las dreas concesionadas? {Qué
se puede hacer para prevenir la superposicion de derechos o el ejercicio de actividades no
autorizadas? Se expondran, pues, las vias legales especificas para enfrentar tales amenazas,
sea previniéndolas o corrigiéndolas a través de la accidn conjunta del Estado y el ciudadano;
por ejemplo, a través de la oposicién en e procedimiento de otorgamiento de una
concesién minera superpuesta o denunciando el desbosque no autorizado.

Asi pues, la presente Guia servira como base introductoria y mecanismo de respuesta
rapida a los entusiastas de la conservacidn y a los usuarios del bosque, titulares de derechos
para la conservacion privada y comunal, para enfrentar diferentes amenazas que les son
comunes valiéndose de medidas legales especfficas que se pueden tomar para defender los
derechos que les asisten.

“Para comodidad del usuario de la presente Guia, se ha optado por mantener en
versién digital los formatos y modelos que seran de interés para quien desee
implementar alguna o varias de las estrategias legales recomendadas para enfrentar
amenazas a la conservacion privada y comunal. Para acceder a ellos, visite la web:
www.conservaciénprivada.org”
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Guifa legal ambiental para concesionarios de conservacién y ecoturismo

{Queé es una concesion?

Las concesiones permiten a su titular el uso privativo de un bien de dominio publico. A través de
este mecanismo, se genera una titularidad segura y estable que permite a un solo titular internalizar los
costos y beneficios del aprovechamiento de un recurso natural, con la finalidad de promover su manejo
sostenible, procurando evitar su sobreuso, sobreexplotacién y deterioro.

Es por ello que el Estado, a través de la autoridad competente, le otorga al concesionario el derecho de
uso v disfrute del recurso natural concedido v la propiedad privada sobre los frutos y productos obtenidos
cumpliendo con la legislacion vigente. Ello significa que, para garantizar un beneficio a la colectividad, el
Estado establece condiciones y limitaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales.

El derecho de uso permite servirse del recurso natural sin alterarlo para satisfacer una necesidad.

El derecho de disfrute permite aprovechar econdmicamente el recursos natural sin disminuirlo.

La legislacion peruana entiende por recursos naturales a todo componente de la
naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccion
de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado.

{Que debo saber sobre las concesiones forestales con fines
no maderables?

Las concesiones forestales con fines no maderables, entre ellas la Concesiones para Conservacién (CC)y
las Concesiones para Ecoturismo (CE), tienen por finalidad aprovechar los recursos naturales que brinda
el bosque en tierras publicas.

La autoridad regional forestal y de fauna silvestre le otorga al concesionario el derecho de uso y disfrute
del recurso natural concedido, garantizando que el tftulo habilitante es irrevocable mientras el titular
cumpla con las obligaciones que son establecidas por ley para mantener su vigencia.

En consecuencia, al concesionario se le reconoce el derecho de propiedad sobre los frutos y productos
obtenidos, cuando haya cumplido con las condiciones para su aprovechamiento. Por ejemplo, en una
CC se consideran frutos y productos a las investigaciones bioldgicas y la informacién y beneficios que
producen; mientras que en una CE, lo seran el negocio generado gracias al recurso paisaje y los ingresos
derivados de este, respectivamente.

Este tipo de concesiones se otorgan a exclusividad, no pudiendo la autoridad forestal competente otorgar
otras concesiones, permisos o autorizaciones sobre las mismas areas a terceros. Sin embargo, como
veremos mas adelante, ello no limita el otorgamiento de derechos de acceso a otros recursos naturales
como los hidrocarburfferos o los minerales.

Constituyen autoridad regional forestal y de fauna silvestre los gobiernos regionales de Loreto, Amazonas,
San Martin, Ucayali, Madre de Dios y La Libertad.

Hasta que concluya el proceso de descentralizacién en materia forestal y de fauna silvestre a los demas
gobiernos regionales, se mantiene como entidad competente la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre del Ministerio de Agricultura o el SERFOR, como ente absorbente cuando se haya concluido el
proceso de fusién entre ambas entidades.

Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal |n



Guia legal ambiental para concesionarios de conservacion y ecoturismo

Concesion para Conservacion

Es una iniciativa del sector privado que el Estado busca promover con seguridad juridica, como un medio
para lograr los objetivos de conservacién de la diversidad bioldgica planteados por el particular y aceptados
por la autoridad competente al emitir la resolucion de otorgamiento de la concesién para conservacion.

Se otorgan preferentemente en bosques en tierras de proteccion por un periodo de hasta cuarenta (40)
afios renovables, en un area definida en base a estudios técnicos vy al objeto de conservacion, sin existir
limite maximo ni minimo para ella.

Esta concesion se confiere a titulo gratuito (solo se paga derecho de trémite para el procedimiento
administrativo de otorgamiento del derecho), pero cuando se realiza aprovechamiento de recursos
naturales se paga una tasa del 150% del valor del recurso extraido. La concesion no puede ser transferida
bajo ninguna modalidad o tftulo, ni pueden celebrarse contratos de garantfa sobre ella, pues son intiuito
personae, lo cual quiere decir que la consideracién individual del sujeto beneficiario es determinante para
la concesion.

Los objetivos de conservacién pueden estar relacionados con actividades de investigacién, educacion,
proteccién, ecoturismo, entre otras que sean compatibles con los objetivos de conservacién del area
otorgada en concesion. Por ejemplo:

Facilitar la labor del Estado para conservar el patrimonio natural de la Nacién.

Desarrollar programas de investigacién a escala local, regional, nacional e internacional, inclusive,
orientados al entendimiento de la diversidad bioldgica, los ecosistemas, paisajes y el manejo sostenible de
los recursos naturales.

Crear beneficios sociales y econémicos de manera sostenible para las poblaciones locales.

Capacitar nuevas generaciones de profesionales y cientificos afines al estudio de los recursos naturales, asf
como lideres comunitarios que dirijan el manejo de los recursos naturales de su entorno.

N

El 6 de julio del 2001, se otorgd la primera concesion para conservacion a
la Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazdnica (ACCA) en el
departamento de Madre de Dios, en un érea con un perimetro de 450 km y
una extension de 135,832 hectareas por un periodo de 40 afios renovables.

A la fecha se han otorgado 34 concesiones para conservacion, las cuales
ascienden a un total de 876,250 hectéreas.

| Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal



Guia legal ambiental para concesionarios de conservacion y ecoturismo

Concesion para Ecoturismo

Es el derecho otorgado por el Estado a un particular para aprovechar sosteniblemente el paisaje como
recurso natural, asi como otros recursos forestales no maderables que sea incluidos en el plan de manejo;
cada uno sujeto al pago del derecho de aprovechamiento correspondiente por ser patrimonio de la

Nacién.

El 4rea de una CE se define en base a los estudios técnicos que presenta el concesionario en su solicitud
para el otorgamiento, pudiendo alcanzar una superficie maxima de 10,000 hectareas, preferentemente
en bosques no calificados como de produccién permanente, tierras de proteccion y zonas de
amortiguamiento de areas naturales protegidas. Su plazo es determinado en el contrato y puede ser de

hasta cuarenta (40) afios renovables.

Las comunidades nativas y campesinas pueden realizar actividades de ecoturismo en sus tierras, previa
aprobacion del plan de manejo correspondiente por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

La Concesion para Ecoturismo Comunidad Nativa de Infierno
fue otorgada a favor de la Comunidad Nativa Ese’ Eja de Infierno
el 20 de Agosto del 2006 mediante la contrato N. 17-TAM/C-
EC0-J-003-2006 sobre una area de 1,648 Has.

Desde 1996 la Comunidad tiene un convenio con la empresa
Rainforest Expeditions para brindar servicios eco turisticos sobre
esta area, logrando el uso sostenible del recurso paisaje para
generar beneficios conjuntos a la Comunidad y la empresa, asi
como para financiar el pago de derecho por aprovechamiento.

Un total de 6,658.35
hectareas han sido otorgadas
como Concesiones para
Ecoturismo sobre la Zona
de Amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata

Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal |
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Reconocimiento y acreditacion de

{Quiénes pueden ser reconocidos como Custodios del Patrimonio
Forestal?

Los concesionarios forestales, entre ellos los titulares de CC y CE, son reconocidos por la legislacion
forestal y de fauna silvestre como autoridades preventivas en el &mbito de sus respectivas concesiones.
Por ello se encuentran habilitados para ejercer algunas atribuciones propias de la funcion publica para la
defensa de la integridad del 4rea que les ha sido otorgada protegiendo los recursos forestales y de fauna
silvestre que en ella se encuentran.

El Custodio del Patrimonio Forestal es una figura que permite contar con mecanismos legales e
institucionales adecuados para una rapida respuesta a las amenazas al Patrimonio Forestal Nacional,
pudiendo solicitar el auxilio de la autoridad forestal, quien a su vez puede recurrir a la Policfa Nacional y a
las Fuerzas Armadas, segin corresponda.

N

Los titulares de concesiones deben acreditarse ante la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre para ser
reconocidos como Custodios del Patrimonio Forestal.

Pueden acreditar un niimero adicional de Custodios segin
la extension del érea otorgada

{Cual es el rol del Custodio para enfrentar amenazas?

Los Custodios pueden disponer en el sitio la suspensidn inmediata de cualquier afectacion ocasionada por
terceros, levantando un acta circunstanciada sobre la ubicaciéon, naturaleza y magnitud de la afectacién,
incluyendo la mayor cantidad de detalles sobre la actividad ilicita que se realizaba y los presuntos
responsables de la afectacion (nombres y documentos de identidad, de ser posible). Si la afectacion
continua, el Custodio debe levantar una nueva acta circunstanciada que de cuenta de ello.

Las actas constituyen prueba pre constituida para acreditar la comisién del delito de desobediencia a la
autoridad tipificado en el articulo 368° del Cédigo Penal, modificado por Ley N° 29439. Ello significa que
la informacién recogida por el Custodio en sus actas goza de presuncién de veracidad, pues él realiza
una funciéon publica para la defensa de la integridad de su concesidn (que es parte del Patrimonio Forestal
Nacional).

Articulo 368.- Resistencia o desobediencia a la autoridad

El que desobedece o resiste la orden legalmente impartida
por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor
de dos afios.

Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal |.
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{Hay beneficios por contar con una prueba pre constituida?

Algunos beneficios de la figura juridica del Custodio del Patrimonio Forestal por contar con una prueba
pre constituida son:

* Menores plazos para la investigacion en el proceso penal a cargo de la Fiscalia y la Policfa Nacional.

* Es una prueba directa para acreditar razonablemente que se cometié el delito, pues demuestra
que se ha producido el hecho en la realidad.

e Cuando hay flagrancia y el Custodio se constituye con la fuerza policial, es posible abrir el proceso
penal con orden de captura, siempre que se haga la denuncia fiscal dentro de las 24 horas.

{Cual sera la pena maxima para el responsable de la afectacion?

A pesar de que el delito de resistencia o desobediencia a la autoridad tiene un méaximo de dos (2) afos
de pena privativa de libertad, en algunos casos, el denunciado por la afectacion puede ser procesado por
mas de un delito y, de ser encontrado culpable, se le debera reprimir hasta con el maximo de la pena mas
grave, pudiendo incrementarse hasta en una cuarta parte, con un maximo de treinta y cinco (35) afos,
seglin el articulo 48° del Cédigo Penal.

Por ejemplo:

Cuando la afectacion consista en la destrucciéon, quema, dafio o tala de formaciones boscosas, naturales
o artificiales, sin contar con autorizacion de la autoridad competente, se configura también el delito contra
los bosques o formaciones boscosas, tipificado en el articulo 3 10° del Codigo Penal. La comision de este
delito se castiga con pena privativa de libertad no menor de tres (3) ni mayor a seis (6) afos.

Este delito se castiga con pena privativa de libertad entre cinco (5) a ocho (8) afios cuando, por ejemplo,
ha sido cometido al interior de tierras de comunidades nativas o campesinas o pueblos indigenas, areas
naturales protegidas, zonas vedadas, concesiones forestales (como CC y CE) y dreas de conservacion
privadas debidamente reconocidas por la autoridad competente.

Si bien para el proceso penal por Delito contra los bosques o formaciones boscosas, las actas
circunstanciadas que han sido elaboradas por el Custodio no tienen la calidad de prueba pre constituida,
ellas sirven de base a las investigaciones que se realizaran por parte de la Fiscalia y la Policia Nacional. Asf,
se facilita la investigacion y se aportan pruebas que facilitan la identificacion del responsable de afectar el
Patrimonio Forestal Nacional.

.| Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal



é{Qué son los Comités de Gestion de Bosque?

Los comités de gestién de bosque (CGB) son personas juridicas de derecho privado, inscritos como una
asociaciéon en los Registros Publicos y reconocidos por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

Se constituyen con la finalidad de planificar y gestionar el manejo del recurso forestal y de fauna silvestre
en la unidad de gestién de bosque (UGB) que le corresponda.

Entre sus integrantes podemos destacar a: - o B
Administrador técnico, en representacion

de la DGFFS cuando las competencias en
materia forestal y de fauna silvestre no
hayan sido efectivamente transferidas a
los gobiernos regionales.

* Un representante de la autoridad regional forestal y <
de fauna silvestre.

* Un representante del gobierno regional (de érgano
distinto al competente en materia forestal y de fauna

silvestre, si fuese el caso). - Concesiones para conservacién
- Concesiones para ecoturismo
e Un representante de las comunidades nativas. - Concesiones forestales maderables

- Concesiones forestales para otros
* Representantes de los titulares de derechos de < productos del bosque
aprovechamiento de los recursos forestales ubicados - Concesiones con fines de
al interior de la unidad de gestién de bosque. forestacion y reforestacion

N
Unidad de Gestion de Bosque — UGB

Es el érea de planificacion y gestion del manejo sostenible del recurso forestal y de fauna silvestre,
a nivel regional, provincial, distrital, de cuenca, subcuenca o microcuenca; debidamente reconocida
por la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura (DGFFS).

{Cuales de sus funciones son importantes para enfrentar amenazas?

Resulta de suma importancia que los titulares de CC 'y CE organicen su participacion en el CGB y la ejerzan
para que, en defensa de las dreas que conservan, se tomen medidas concretas y acciones prioritarias para
el cumplimiento de algunas de las siguientes funciones establecidas en el vigente Reglamento de la Ley N°
27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (RLFFS):

e Coordinar las actividades de mantenimiento de la infraestructura comin y de los servicios de
vigilancia y seguridad en el area del bosque.

* Propiciar la solucion de los conflictos que pudieran generarse dentro del bosque bajo su
responsabilidad.

e Colaborar o participar en las actividades de supervisién, control forestal y ocurrencia de incendios
forestales.

En la nueva ley forestal y de fauna silvestre, aprobada por Ley N° 29763 y que entrara en vigencia cuando
sea publicado su reglamento, este espacio de participacién ciudadana es reconocido como Comité de

Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal |.



Guia legal ambiental para concesionarios de conservacion y ecoturismo

Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (CGFFS) y ejerce las siguientes acciones:

* Participar ante los gobiernos locales, gobiernos regionales y Gobierno Nacional en la elaboracion
y ejecucion de propuestas o politicas publicas que incidan sobre los recursos forestales y de fauna
silvestre.

e Contribuir con las actividades de administracién, control y supervision que desarrollen los
organismos o entidades competentes.

* Propiciar la prevencion y resolucion de conflictos entre los actores que tengan incidencia sobre los
recursos forestales y de fauna silvestre.

e Otras que sefale el reglamento de la Ley.

{Como me puede ayudar participar en el CGB?

Los CGB se conforman para planificacién, coordinacion y gestion participativa con amplia representacion
de los usuarios del bosque vy autoridades publicas, bajo esquemas de gobernanza ambiental y forestal, por
lo que se convierte en una oportunidad valiosa para atender y resolver las necesidades de la UGB para
su conservacién y manejo sostenible. Entre ellas, las amenazas a las iniciativa de conservacién al interior
de la UGB.

Las acciones del CGB son independientes a los derechos y deberes particulares de quienes se encuentran
dentro de la UGB o integran el CGB, pero debe procurarse que estén articulados y sean complementarios
para garantizar la seguridad del area del bosque v la solucidn de conflictos en su interior. Asi, por ejemplo,
desde el CGB pueden promoverse acciones de supervision y control forestal, con la participacion de las
autoridades competentes para detener y sancionar una afectacion al bosque. Ademés, pueden facilitar
capacitaciones a los usuarios del bosque sobre infracciones a la normativa forestal y de fauna silvestre,
delitos ambientales y los pasos que deben seguir para que los responsables sean castigados vy ellos
indemnizados por el dafio producido.

Para que ello ocurra es importante que los titulares de derechos, como CC y CE,
trabajen para contar con un CGB debidamente organizado, formalizado y financiado
por los porcentajes del derecho de aprovechamiento y de deshosque que sefala el
RLFFS, ademas de donaciones y los aportes voluntarios de sus miembros.

Principio de Gobernanza Forestal y de Fauna
Silvestre

Principio de Gobernanza Ambiental

Este principio conduce a la armonizacion de las politi-
cas y al fortalecimiento de la institucionalidad, normas,

El articulo XI de la Ley General de Ambiente dispone que el
disefio y aplicacion de las politicas pablicas ambientales se

rigen por el principio de gobernanza ambiental. Ello debe
conducir a la armonizacion de las politicas, instituciones,
normas, procedimientos, herramientas e informacion de
manera tal que sea posible la participacion efectiva e
integrada de los actores publicos y privados, en la toma
de decisiones, manejo de conflictos y construccion de
consensos, sobre la base de responsabilidades claramente
definidas, seguridad juridica y transparencia.

‘ Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal

procedimientos, herramientas e informacion del sector
forestal y de fauna silvestre, de manera que sea posible la
participacion efectiva, descentralizada, integrada, informa-
da y equitativa de los diversos actores publicos y privados,
en la toma de decisiones, acceso a beneficios, manejo de
conflictos, construccion de consensos y responsabilidades
claramente definidas en la gestion, seguridad juridica y
transparencia.

Es deber del Estado impulsar y fomentar esta gobernanza,
sefala el numeral 1 del articulo Il de la nueva Ley Forestal y
de Fauna Silvestre.



Amenazas y
vias legales disnonibles
nara enfrentarias
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{Qué entendemos por amenaza?

Accién, proceso o acontecimiento (natural o inducido por el hombre) que degradan o perturban
cualquier elemento de la diversidad biolégica. En ese sentido, se consideran como amenazas a todas
aquellas acciones que perturben los objetos de conservacidon de un area que pueden ser especies
o ecosistemas. Dichas amenazas son el resultado de numerosas causas subyacentes o indirectas,
principalmente asociadas a:

Crecientes niveles de consumo a nivel local, nacional o internacional, que estimulan el desarrollo
agricola, ganadero, forestal, la movilizacién de bienes y servicios, asi como otras actividades de

desarrollo, principalmente extractivas.

La pobreza de las poblaciones locales, traducida en la insatisfaccién de sus necesidades basicas, que
lleva a una creciente presion sobre las areas conservadas, en busca de tierras y recursos.

Mecanismos ineficientes y débil institucionalidad para hacer cumplir la ley vy los instrumentos formales
de acceso y aprovechamiento de recursos naturales.

Asf pues, toda actividad en principio “amigable” puede derivar en una amenaza para los valores de
conservacién de un area si no se desarrolla de manera responsable y con un enfoque de sostenibilidad.

Fuente: Plan Director 2009

Conservation Measures Partnership’s Open Standards for the Practice of Conservation. PNUD, 1993
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Las principales amenazas que deben enfrentar los titulares de CC y CE por actividades
incompatibles al interior de sus areas son:

Deforestacion por roce y quema para
m \ agricultura y/o ganaderia

La despoblacién forestal o deforestacion se define como el cambio permanente del uso del suelo forestal
para otros usos también permanentes, por ejemplo, a través del roce y quema de bosques. Esta actividad
de origen humano tiene por finalidad generar nuevos espacios abiertos donde desarrollar actividades
agricolas y/o ganaderas, ya sea para ampliar una chacra existente o para instalar una nueva.

También esta la quema, como practica agricola tradicional en la sierra y trasladada a la selva por los
colonos andinos. En ella, se provoca el fuego de forma consciente para “limpiar” el terreno, expulsar
alimanas, fertilizar los suelos con las cenizas, entre otras. Pero la justificacién principal es econdmica, pues
quemar resulta mas barato que desbrozar o fertilizar, pero la productividad de la tierra declina con cada
quema y el riesgo de que resulte méas intensa (caliente) o méas extensa es muy probable, causando dafios
irreversibles.

En ambos casos se corre el riesgo de producir incendios forestales dificiles de ser controlados y que en
la Amazonia, donde se ha vuelto comun, puede generar la pérdida de especies de plantas, animales,
bacterias, hongos v protozoos, asi como de los procesos ecoldgicos que mantienen un ecosistema. Por
ejemplo, el humo que se genera tiene un impacto directo sobre polinizadores importantes como las
abejas, cortando su capacidad de accién en el procesos ecoldgico correspondiente.

A una escala mayor, debe considerarse que la quema de bosques produce emisiones de didxido de
carbono (CO2), un gas de efecto invernadero que contribuye al calentamiento global que produce el
cambio climatico.

A continuacion examinaremos algunas opciones disponibles para que los titulares de CC y CE hagan
frente a esta amenaza por vias legales especfficas, ya sea que esta deba ser impulsada de manera privada
o a través del Estado:

|. Linderar los limites del area, mantenerlos abiertos y establecer hitos

Es una posibilidad que encuentra su fundamento legal tanto en el Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, como en los contratos de CE y CC, donde se recoge como un derecho del titular
garantizar la integridad del area de la concesién y adoptar las medidas legales ante cualquier acto que
pretenda limitar indebidamente su derecho.

En ese sentido, conocer y demarcar los limites del area para disuadir actividades de roce y
quema en su interior es una responsabilidad del titular de la concesién. Para ello, la apertura
de trochas en los linderos del area y su mantenimiento, asi como la instalacion de hitos debera estar
prevista como una actividad dentro del Plan de Manejo formulado por el titular y aprobado por la autoridad
competente, debiendo reportar las incidencias en los Informes Anuales de Avance y Cumplimiento del
Plan de Manejo de la Concesion.
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También es importante, pues la legislacion forestal y de fauna silvestre contempla como infraccion
administrativa la destruccion y/o alteracion de linderos, hitos y mojones que implante la autoridad forestal
y/o los titulares de concesiones, autorizaciones o permisos. Si ello ocurre, el concesionario debe formular
la denuncia administrativa correspondiente contra el presunto responsable (ver pag. 22).

2. Suscribir acuerdos de conservacion con vecinos

Los acuerdos de conservacion son contratos civiles a través de los cuales se materializa el compromiso
de las partes por construir y mantener una relaciéon de beneficios mutuos, a través del
cumplimiento de obligaciones vinculadas a la conservacion de los recursos y proteccion
de la biodiversidad a cambio de incentivos o beneficios econémicos o de otra indole que
estarfan articulados a un mecanismo de financiamiento a largo plazo.

Los Acuerdos de Conservacion se celebran por escrito, siendo deseable que en ellos se definan de
manera expresa, clara y concisa: el objeto del contrato, incluyendo el objeto de conservacién; los actores
que lo suscriben; las acciones y beneficios que estos proveeran, es decir, los compromisos y obligaciones
de cada una de las partes; las amenazas que se enfrentan; las penalidades ante el incumplimiento de
las condiciones pactadas; el tiempo de duracidn del contrato; v, las modalidades para la renovacion y
continuidad de estos.

En el Pert existen dos referentes en base a los cuales se puede ejemplificar los &mbitos de implementacion
de los Acuerdos de Conservacion; el Bosque de Proteccién Alto Mayo -BPAM- en la regidon San Martin y
los bosques de Polylepis del Callején de Conchucos en la Regién Ancash.

Para mayor informacién al respecto, puede revisarse:

- Conservation International. Conservation Stewards Program. Conservation Agreements: Helping
people choose conservation (Acuerdos de Conservaciéon: Ayudando a las personas a elegir la
conservacion). Brochure. Washington D.C. 201 1.

- Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. Manual de Herramientas Legales para la Conservacién.
Iniciativa para la Conservacién Privada y Comunal. Lima, 201 1.

3. Formular denuncia administrativa ante la autoridad forestal

La legislacion forestal y de fauna silvestre establece como infracciones administrativas, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que hubiera lugar, entre otras:

- Lainvasidn o usurpacién de las tierras que integran el patrimonio forestal
- La provocacién de incendios forestales
- El cambio de uso de la tierra no autorizado por la legislacion forestal

Es importante que la denuncia sea acompafiada de documentos (informes,
fotos, declaraciones de testigos, grabaciones etc.) que prueben el daio
ambiental que se viene produciendo segun las infracciones indicadas

La jurisdiccion administrativa para sancionar estas infracciones la ejerce la Direccion General Forestal y de
Fauna Silvestre (DGFFS), en primera instancia por sus érganos desconcentrados (Administracion Técnica
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Forestal y de Fauna Silvestre) y en segunda instancia, la misma DGFFS, salvo en el caso de los gobiernos
regionales que hayan hecho efectiva la transferencia de funciones: Loreto, Amazonas, San Martin, Ucayali,
Madre de Dios vy La Libertad.

Una vez que la autoridad correspondiente recibe la denuncia administrativa, debe iniciar y conducir
de oficio el procedimiento administrativo sancionador a los presuntos responsables, con la finalidad de
investigar los hechos, verificar la comisién de la infraccién y establecer la sancién, si fuera el caso. Ello
quiere decir que la intervencién del titular de la concesion en el procedimiento administrativo sancionador
se limita a formular la denuncia.

Sin embargo, debe recordarse que cuando suscribe el contrato de concesién, el titular también asume la
obligacién de poner en conocimiento del Administrador Técnico Forestal y de Fauna de la jurisdiccion a la
que pertenece la concesién, de la Policia Nacional del Perti o las Fuerzas Armadas, seglin corresponda, todo
acto de terceros que invada, altere los limites, impida o limite los derechos sobre el area concesionada,
de conformidad con la legislaciéon vigente. Fundado en esta base legal, los titulares de CE y CC pueden
solicitar a las autoridades intervenir, a través de inspecciones oculares u operativos policiales conjuntos
para enfrentar la amenaza.

b

El RLFFS establece en su articulo 379° que en el caso de extracciones ilicitas o
clandestinas en tierras de comunidades nativas y campesinas y en areas bajo contratos,
autorizaciones o permisos, sus representantes o titulares, sin perjuicio de denunciar el
hecho ante la autoridad regional forestal y de fauna silvestre pueden también hacerlo
ante la Autoridad Judicial competente. Ello puede concretarse a través de un proceso
civil o un proceso penal (ver pag. 24).

Para cada caso en concreto, las sanciones establecidas por el RLFFS son impuestas observando los
siguientes criterios:

Gravedad y/o riesgo generado por la infraccion
- Danos y perjuicios producidos

Antecedentes del infractor

Reincidencia o reiterancia

Sobre la base de ellos, la autoridad forestal y de fauna silvestre sancionara la infraccion cometida con
multa no menor a 0.1 ni mayor a 600 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha en que
el obligado cumpla con el pago de la misma. Por ejemplo, para cumplir con una multa de 600 UIT en el
afio 201 1, el infractor abonaria entre S/. 360y S/. 2'160,000. EI 100% de la multa se destina a la instancia
competente que la aplica.

La aplicacién de multa no impide la aplicacion de sanciones accesorias en determinados casos. Dichas
sanciones, contenidas en el articulo 366° del RLFFS, son: comiso; suspension temporal de actividad;
clausura; revocatoria de la autorizacién, permiso o licencia; resolucion del contrato; inhabilitacién temporal
o clausura; o incautacion. Asi, por ejemplo, el comiso de especimenes, productos, y subproductos de
fauna silvestre y flora procede, entre otros casos, cuando estos provienen de operaciones de extraccion
no autorizada. En estos casos, los vehiculos o embarcaciones utilizados para el transporte ilegal de
productos forestales y de fauna silvestre son inmovilizados en las instalaciones oficiales pertinentes hasta
la entrega de la constancia de pago de la multa correspondiente.

Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal |



Guia legal ambiental para concesionarios de conservacion y ecoturismo

{Qué se puede hacer cuando la autoridad no conduce adecuadamente el
procedimiento administrativo sancionador?

Queja Administrativa: se formula por el incumplimiento de las normas legales en la tramitacién
de expedientes Y, en especial, en los casos de paralizacién, infraccién de los plazos, incumplimiento
de los deberes de la Administracién u omision de tramites.

Se presenta ante el superior jerarquico del érgano ante el cual se tramita el procedimiento,
haciéndose referencia al deber infringido y la norma vulnerada. En caso de declararse fundada la
queja, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del procedimiento, y en la misma
resolucién se dispondran las actuaciones necesarias para sancionar al responsable.

Queja ante la Defensoria del Pueblo: Se puede hacer en forma escrita o verbal indicando lo
siguiente: los datos completos de la persona que presenta la queja; identificacion de la autoridad que
motiva el problema; una breve y concreta descripcién de los hechos; asi como la indicacion precisa
de lo que se busca con la queja.

Como parte de sus funciones, la Defensorfa del Pueblo es responsable de supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracién estatal y la adecuada prestacién de los servicios piblicos, como
la seguridad de los ciudadanos.

4. Denuncia penal ante la Fiscalia

En el Cédigo Penal se ha tipificado un delito donde encuadra la conducta de deforestar por roce y quema
para agricultura y/o ganaderfa:

Articulo 310°.- Delito contra los bosques o formaciones boscosas: castiga la destruccién, quema, dafio
o tala de bosques o formaciones boscosas, cuando no cuenten con permiso, licencia, autorizacion o
concesion otorgada por autoridad competente. En su forma agravada, recogida en el articulo 310°-C, se
castiga al responsable de la afectacién con cércel de entre cinco (5) y ocho (8) afios , cuando el delito sea
cometido, entre otros, al interior de concesiones forestales como las CE y CC, tierras de comunidades
nativas o campesinas o pueblos indigenas.

¢Quién puede denunciar por delitos ambientales?

La potestad para formular denuncias por infracciones ambientales en el Perl ha sido regulado
con caracter general por la Ley General del Ambiente, que en su articulo IV del Titulo Preliminar
reconoce que: ‘toda persona tiene el derecho a una accién répida, sencilla y efectiva, ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus componentes, velando
por la debida proteccion de la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservaciéon
de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como la
conservacién del patrimonio cultural vinculado a aquellos”.

Asi pues, queda claro que el titular de la CC o CE afectada, asi como a cualquier persona le

asiste el derecho para que de manera responsable pueda formular denuncias, lo que podria
hacerse ante la policia o ante el Ministerio Publico.

| Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal



Guifa legal ambiental para concesionarios de conservacién y ecoturismo

En caso de flagrante delito, podra utilizarse también la figura del Arresto Ciudadano para aprehender
al responsable del dafo ambiental y las cosas que constituyen el cuerpo del delito, con la finalidad de
ponerlo a disposicion de la autoridad (PNP o Fiscalia).

Existe flagrancia cuando (articulo 259° del Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N°
957):

|. El agente es descubierto en la realizacién del hecho punible.
2. Elagente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto.

3. El agente ha huido y ha sido identificado durante o inmediatamente después de la perpetracién
del hecho punible, sea por el agraviado o por otra persona que haya presenciado el hecho, o por
medio audiovisual, dispositivos o equipos con cuya tecnologfa se haya registrado su imagen, y es
encontrado dentro de las veinticuatro (24) horas de producido el hecho punible.

4. Elagente es encontrado dentro de las veinticuatro (24) horas después de la perpetracién del delito
con efectos o instrumentos procedentes de aquel o que hubieren sido empleados para cometerlo
o con sefales en sf mismo o en su vestido que indiquen su probable autorfa o participacion en el
hecho delictuoso.”

La denuncia formulada debe incluir la narracién de los hechos, la identidad del denunciante y, de ser
posible, la individualizacién del responsable. Ello tiene por finalidad que el Fiscal tome conocimiento del
caso concreto y proceda con las investigaciones pertinentes para el esclarecimiento de los hechos vy la
responsabilidad penal, reuniendo mayores elementos probatorios que le permitan entablar una denuncia
fiscal ante el Juez para dar inicio al proceso penal.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29263, que modificé el articulo 149° de la Ley General
del Ambiente, se exige un informe previo, conocido como informe fundamentado, sobre la infraccién
de la normativa ambiental, como condicién para el gjercicio de la accién penal. El Decreto Supremo N°
004-2009-MINAM, establecié que la autoridad ambiental competente responsable de la elaboracién del
informe fundamentado es “la autoridad ambiental sectorial, asi como los organismos reguladores o de
fiscalizaciéon competentes en la materia objeto del proceso penal en tramite”. Por ello, los agraviados por
la conducta delictiva, los titulares de concesiones, deben proveer las facilidades necesarias para que la
autoridad ambiental competente emita el informe fundamentado en el mas corto plazo y considerando
todos los elementos del hecho ilicito.

Una vez cumplida esta condicién, como todo delito contra el ambiente el proceso penal se tramitan en la
via sumaria, segin el cual el Juez tiene la facultad de investigar (instruir) y de sentenciar sobre lo actuado
en una Unica etapa, es decir, sin juicio oral. De comprobarse la responsabilidad del acusado en la comisién
del delito, correspondera que se dicte la sentencia condenatoria y se le sancione con la pena de carcel
establecida por el Codigo Penal.

En este proceso penal también puede participar el procurador piblico de la autoridad forestal y de fauna
silvestre, con la finalidad de defender los intereses del Estado protegiendo el patrimonio nacional forestal
y de fauna silvestre. Cuando la afectacién haya generado un dafo irreparable, el Estado debera ser
compensado econdémicamente a través de una reparacion civil por los dafios y perjuicios sufridos.
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{Coémo puede intervenir el titular de la CC o CE en el proceso penal?

El denunciante puede constituirse como Parte Civil en el proceso penal para actuar en forma conjunta
con el fiscal, ofreciendo las pruebas que sean convenientes para esclarecer la comisién del delito y
dar impulso al proceso para que se resuelva con celeridad. Para ello, se requiere la designacién de
un abogado que participe en el proceso, ya sea en audiencias o a través de recursos de apelacién y
otros escritos.

Como parte civil en el proceso penal, se puede exigir una compensacion econémica a través de una
reparacion civil por los dafos y perjuicios sufridos.

Los titulares de CE y CC pueden comunicarse a la Linea
Verde al 0800-00-660, donde podran contactar con

la Procuraduria Especializada en Delitos Ambientales
del Ministerio del Ambiente para pedir asistencia y la
conduccion del proceso penal.

- .] Invasiones para nuevos asentamientos

® ] humanos y la colonizacion de la Amazonia
Hasta la aprobacion del Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, que reglamenta el Decreto
Legislativo N° 1089, el cual deroga el procedimiento de formalizacién de predios rurales contenidos en

la Ley del Registro de Predios Rurales del afio 1991, existian incentivos perversos para la formalizacion y
titulacion de predios rusticos que dinamizaron los procesos de migracién de la sierra a la Selva.

Asi, por ejemplo, para lograr la inscripcién de la posesion (paso previo para la inscripcion de la propiedad),
enfatizaba la probanza de la explotacién econdmica considerando solo a las actividades vinculadas
directamente a la ganaderfa y agricultura. Como es sabido, para que ello ocurra en la Amazonia se tiene
que eliminar la cobertura forestal del suelo., por lo que la norma no deberfa haber sido aplicada en suelos
cuya capacidad es forestal o de protecciéon, porque se podia generar un cambio de uso.

En consecuencia, para que este procedimiento fuera aplicado en la adjudicacién de tierras risticas y
eriazas ubicadas en zonas de selva y ceja de selva, se debia solicitar la opinidn del Instituto Nacional de
Recursos Naturales - INRENA (el INRENA fue absorbido por la Direccién General Forestal y de
Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura), en aplicacién del Decreto Supremo N° 037-99-AG. Sin
embargo, en la practica se producian confusiones que generaban la degradacién del bosque por roce y
quema Y, finalmente, el cambio de uso de la vocaciéon de suelo.

Si bien con la emisién del nuevo marco normativo se ha tratado de evitar esto incorporando la precisién
de que los procesos para la formalizacion v titulacién de predios risticos v tierras eriazas, no son aplicables
en territorios comunales, areas de uso publico, forestales, de proteccién, las que constituyan sitios o
zonas arqueoldgicas, entre otras, las invasiones para formar nuevos asentamientos humanos contindan.
Ello se debe no solo a que el fendmeno migratorio se mantiene vigente, sino también por la necesidad
de buscar mejoras econdémicas con el trabajo de la tierra sino también por la falta de un catastro que
identifique las areas mencionadas.
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A continuacion examinaremos algunas opciones disponibles para que los titulares de CC y CE hagan
frente a esta amenaza por vias legales especfficas, ya sea que esta deba ser impulsada de manera privada
o a través del Estado:

l. Inscripcion del contrato de concesion en los Registros Publicos

La Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales establece, en su articulo
14°, que los diversos registros publicos sobre concesiones y demas modalidades de otorgamiento de
derechos sobre los recursos naturales forman parte del Sistema Nacional de los Registros Piblicos, razén
por la cual la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) aprueba la Resolucion N°
070-2006-SUNARP-SN.

Dicha Directiva dispone que los contratos de concesién y aquellos actos que modifiquen, amplien, limiten
o extingan la concesién son inscribibles en la oficina registral donde se ubica el area sobre la que recae
la concesioén.

Para la inscripcién de la concesién, se presentara:

* El parte notarial o la escritura publica del contrato de concesion

* Un plano perimétrico que contenga la identificacién de los colindantes, medidas perimétricas y vértices
de los tramos rectos que conforman el perimetro del area de la concesién y los elementos geograficos
suficientes para su ubicacién y delimitacion. El plano debe estar elaborado por la autoridad forestal
competente (DGFFS o autoridad regional cuando corresponda) en el sistema de coordenadas oficial.

* |a memoria descriptiva elaborada por la autoridad forestal competente (DGFFS o autoridad regional
cuando corresponda).

{Cudles son los beneficios de inscribir una concesién en los registros publicos?

Cuando los titulares de CC y CE inscriben sus contratos de concesién garantizan mayor seguridad
juridica para sus areas, lo que significa mayor publicidad respecto del titular de la concesion y el area
sobre la cual fue otorgada, asf como oponibilidad frente a terceros para defender el drea El Cédigo
Civil establece, entre otros, los siguientes principios:

Principio de publicidad: Se presume, sin admitirse prueba en contrario, que toda persona tiene
conocimiento del contenido de las inscripciones. Por ejemplo, no podra ser inscrito en los registros
publicos ningln tftulo de propiedad porque COFOPRI, los poseedores y propietarios tienen la
obligacién de conocer el registro, donde se encuentra inscrita la concesion.

Principio de legitimacion: El contenido de la inscripcién se presume cierto y produce todos sus
efectos, mientras no se rectifique o se declare judicialmente su invalidez. Por ejemplo, por el solo
hecho de estar inscrita la concesién, las autoridades deben tomar sus decisiones incorporando la
informacion disponible en los registros publicos, como los objetivos de conservacion y actividades
permitidas en el drea.

Principio de prioridad: La prioridad en el tiempo de la inscripcién determina la preferencia de los
derechos que otorga el registro. Por ejemplo, los derechos superpuestos que sean otorgados con
posterioridad a la inscripcién del contrato de CE o CC, deberan adaptarse a las condiciones de uso
previamente establecidas en el plan de manejo del area.
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2. Denuncia penal ante la Fiscalia

En este caso, existen dos delitos tipificados en el Cédigo Penal para sancionar la conducta que ha producido
el dafio, seglin el agente o sujeto a quien se persiga como responsable del hecho ilicito:

Articulo 310°.- Delito contra los bosques o formaciones boscosas: castiga la destruccién, quema, dano
o tala de bosques o formaciones boscosas, cuando no cuenten con permiso, licencia, autorizacion o
concesion otorgada por autoridad competente. En su forma agravada, recogida en el articulo 310°-C, se
castiga al responsable de la afectacion con carcel de entre cinco (5) y ocho (8) afios, cuando el delito sea
cometido, entre otros, al interior de concesiones forestales como las CE y CC, tierras de comunidades
nativas o campesinas o pueblos indigenas.

Articulo 312°.- Autorizacion de actividad contraria a los planes o usos previstos por la ley: castiga
al funcionario o servidor publico que autoriza o se pronuncia favorablemente sobre un proyecto de
urbanizacion para otra actividad no conforme con los planes o usos previstos por los dispositivos legales,
asi como al profesional que informa favorablemente. El responsable recibe pena carcel de entre dos (2)
y cuatro (4) afios, asf como una inhabilitacion de uno (1) a tres (3) afios.

Bajo el articulo 310° que establece el delito contra los bosques o formaciones boscosas, se persigue a
quienes causan el dafo al area otorgada en concesion de manera directa, invadiéndola para posesionarse
de todo o parte de ella y generando la destruccién, dafo o tala de bosques. En este caso, deben seguirse
los lineamiento que han sido detallados en la pag. 24.

El delito de autorizacion de actividad contraria a los planes o usos previstos por la ley, tipificado en el
articulo 312°, solo puede ser cometido por funcionario o servidor publico competente para resolver
un procedimiento administrativo vinculado al marco juridico que regula el acondicionamiento territorial.
Se sanciona su mera desobediencia al marco normativo nacional para los procedimientos que deben
seguir las municipalidades, en el ejercicio de sus competencias en materia de planeamiento y gestion de
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano.

N

El acondicionamiento territorial tiene el objeto de garantizar:

- Laocupacion racional y sostenible del territorio.

- Laarmonia entre el derecho de propiedad y el interés social.

- Lacoordinacion de los diferentes niveles de gobierno nacional, regional y local para
facilitar la participacion del sector privado.

- Ladistribucién equitativa de los beneficios y cargas que se deriven del uso del suelo.

- Laseguridad y estabilidad juridica para la inversion inmobiliaria.

3. Participar en la elaboracion y aprobacion de instrumentos de
acondicionamiento territorial

La Ley General del Ambiente, en su articulo 23°, dicta disposiciones para el ordenamiento urbano y
rural. Establece que los gobiernos locales deben evitar que actividades o usos incompatibles, por
razones ambientales, se desarrollen dentro de una misma zona o en zonas colindantes dentro de sus
jurisdicciones. Asimismo, en su articulo 64°, dispone que en el disefio y aplicacion de politicas publicas
relativas a la creacién, desarrollo y reubicacion de asentamientos poblacionales, en sus respectivos
instrumentos de planificacién y en las decisiones relativas al acondicionamiento territorial y el desarrollo
urbano, se consideran medidas de proteccién ambiental. Ello tiene por finalidad que se aseguren
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condiciones adecuadas de habitabilidad en las ciudades y poblados del pais, asi como la proteccién de la
salud, la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la diversidad bioldgica y
del patrimonio cultural asociado a ellas.

Entre los instrumentos de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano concebidos por la legislacion
peruana, destaca el plan de acondicionamiento territorial como instrumento de planificacién aprobado
mediante Ordenanza del respectivo municipio provincial, que permite el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, la distribucién equilibrada de la poblacién y el desarrollo de inversién publica
y privada en los dmbitos urbano v rural del territorio provincial. El Plan contempla, entre otros, los roles
y funciones de los asentamientos poblacionales que conforman el sistema urbano provincial, asi como la
organizacion fisico espacial de las actividades econdmicas, sociales y politico administrativas.

En consecuencia, resulta de suma importancia que los titulares de CC y CE tengan una
participacién directa, o a través de un representante, en el procedimiento de aprobacién del plan
de acondicionamiento territorial de su localidad, con la finalidad de asegurar que no se incluyen
medidas que tengan un efecto negativo sobre la viabilidad ecolégica del area otorgada en concesion,
como el reconocimiento de un nuevo asentamiento poblacional superpuesto o colindante al area
concesionada. Por el contrario, deben promover que este instrumento reconozca a las areas en
concesién como de importancia ambiental priorizados para la inversién privada en actividades de
conservacion, ecoturismo, investigacion, educacién ambiental y similares, segtin sea el caso.

El procedimiento de aprobacién del plan de acondicionamiento territorial contempla cinco etapas a
desarrollarse en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario:

- Exhibicion del proyecto

- Consulta sectorial y regional del proyecto

- Audiencia publica del proyecto: espacio de participacién ciudadana y de actores relevantes, donde
los titulares de CC y CE deben verificar que no se incluyen medidas que pueden afectar el normal
desarrollo de las acciones de conservacidn en sus areas.

- Pronunciamiento sobre las observaciones, sugerencias y recomendaciones al proyecto

- Aprobacién del plan.

N

La participacion de universidades, organizaciones de la sociedad civil e instituciones
representantes de los sectores empresarial, profesional y laboral de su jurisdiccion. Estas
personas naturales o juridicas formularén sus observaciones, sugerencias y recomendaciones,
debidamente sustentadas y por escrito.

4. Oponerse a la calificacion de poseedor en los procedimientos de
formalizacion de la tenencia de tierras

El Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089, Decreto
Legislativo que establece el régimen temporal extraordinario de formalizacién y titulacion de predios
rurales, define al predio ristico como aquel de uso agrario, ubicado en una zona rural y destinado a
la actividad agropecuaria. Esta definicidn comprende también a aquellos predios ubicados en areas de
expansiéon urbana destinadas a alguna actividad agropecuaria y que no cuenten con habilitacion urbana.

El Reglamento, en su articulo 3°, sefala de manera expresa que en areas de uso publico, forestales, de
proteccién, entre otras, no seran aplicables los siguientes procedimientos:
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- Formalizacién v titulacion de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas en propiedad del Estado

- Declaracién de propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio en predios rusticos (adquirir el
derecho por el transcurso del tiempo)

- De reversion de predios rusticos adjudicados a titulo oneroso ocupados por asentamientos
humanos

Recordemos que tanto las CC como las CE se otorgan preferentemente en tierras calificadas como
de proteccién y las CE también en bosques de produccion permanente (area de uso forestal) y zonas
de amortiguamiento de areas naturales protegidas. En ese sentido, los sefalados procedimientos de
formalizacion de la tenencia de tierras estan prohibidos de desarrollarse en las areas otorgadas en
concesién para la conservacién privada y comunal.

Cuando esta disposicion no sea observada de oficio por la autoridad que conduce el procedimiento de
formalizacion v titulacion de predios risticos y tierras eriazas habilitadas en propiedad del Estado (como las
tierras pUblicas donde se otorgan las concesiones), debe observarse que elarticulo 2 | ° del Reglamento sefiala
que dentro del plazo de veinte (20) dias calendario de efectuada la publicacion del Padrén de Beneficiarios
Aptos, los interesados (titulares de CCy CE) podran formular oposicién contra la calificacion de un poseedor.

b

Oposicion a la calificacion de un poseedor

Se presenta ante la Oficina Zonal del COFOPRI, adjuntando las pruebas que acrediten su

mejor derecho o que demuestren que el poseedor calificado no cumple los requisitos para ser
titulado. En este caso, la calificacion del poseedor pasara a ser tratada como una contingencia
y se tramitara de acuerdo al procedimiento previsto en el Capitulo Segundo del Titulo IV del
Reglamento de Impugnaciones.

¢{Coémo puede intervenir la Defensoria del Pueblo?

Ademas, cuando existan indicios de inconducta funcional, debe tenerse en consideracién tanto por
los titulares de CC y CE como por los funcionarios a cargo de implementar los procedimientos
de formalizacién de la tenencia de tierras, que cualquier persona puede presentar una queja ante
la Defensorfa del Pueblo, no importando su edad, nacionalidad, sexo, filiacién politica o situacion
econdmica. Se puede hacer en forma escrita o verbal, con los siguientes datos:

- Los datos completos de la persona que presenta la queja.

- Laidentificacién de la autoridad o de la empresa de servicio publico que motiva el problema.
- Una breve y concreta descripcion de los hechos.

- lLaindicacion precisa de lo que se busca con la queja.

5. Participar en la Comision Ambiental Municipal

La Comisién Ambiental Municipal (CAM) es una instancia participativa multisectorial, que busca promover
el didlogo vy el acuerdo entre los actores locales a fin de elaborar de forma participativa los instrumentos
necesarios para una adecuada gestion ambiental en la localidad. Ademas, se encarga de la coordinacion y

concertacién de la politica ambiental local, en armonia con la politica ambiental regional y nacional.

Dentro del sistema local de gestion ambiental, la CAM cumple un rol importante pues vela por que las
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decisiones administrativas que toman los diferentes sectores que intervienen en su circunscripcién, sean
coincidentes y compatibles con la politica ambiental local para lograr su desarrollo sostenible.

En este espacio de coordinacién debiesen estar representados tanto los titulares de CC y CE
como COFOPRI, junto a otros actores relevantes para intervenir en defensa del ambiente como la
Municipalidad y la Policia Nacional. En su seno es posible identificar las amenazas a la conservaciéon
privada y comunal derivadas de las invasiones para nuevos asentamientos humanos, asi como
disenar estrategias conjuntas para prevenir las invasiones a CC y CC atendiendo las necesidades
de la poblacién migrante sin perjudicar la calidad de vida de la poblacién, ni deteriorar la calidad
ambiental de la localidad.

Para participar en la CAM, los titulares de CE y CC deben acercarse a la municipalidad provincial o
distrital correspondiente a su area, a fin de solicitar mayor informacién sobre su estado y funcionamiento
en cumplimiento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2005-PCM.

La Ley General del Ambiente, en su articulo 13°, define la gestién ambiental como un proceso
permanente y continuo, constituido por el conjunto estructurado de principios, normas
técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos
relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de

vida y el desarrollo integral de la poblacidn, el desarrollo de las actividades econémicas y la
conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.

-q La extraccion ilegal de recursos
forestales

Otra de las amenazas que debe enfrentar toda iniciativa de conservacion privada es la extraccion ilegal de
recursos forestales y, en particular, la tala ilegal de madera. La tala ilegal incluye la extraccién no autorizada
de madera y otros productos del bosque, la extraccidon de especies maderables y no maderables sin
contar con autorizacién vy, sobre todo, la extraccién de recursos forestales en areas no autorizadas.

Porlos impactos negativos que produce en el bosque conservado, en esta oportunidad nos concentraremos
en la tala ilegal de madera; una actividad ilicita que representa importantes pérdidas econdmicas, sociales
y ambientales para diferentes agentes. Por ejemplo, el Estado deja de percibir ingresos por concepto
de derechos de aprovechamiento e impuestos; el ecosistema se ve disminuido y afectado pues quienes
realizan la tala ilegal no hacen ni manejo forestal ni reponen los recursos extraidos; asimismo, la sociedad
ve disminuidos los servicios ambientales pues se afecta a los bosques y la biodiversidad que albergan. La
mayor parte de estas actividades se realizan en dreas naturales protegidas, territorios de comunidades
nativas y de poblaciones en aislamiento voluntario, pero también al interior de dreas otorgadas en CCy
CE.

Las causas de la tala ilegal son numerosas y variadas, van desde las socio econémicas como las condiciones
de pobreza y falta de oportunidades de empleo para los pobladores rurales de la Amazonia, hasta las
de mercado como la demanda internacional por especies de alto valor comercial, las que a veces se
encuentran en areas no autorizadas para el aprovechamiento de madera. Pero un importante grupo de
causas estan referidas a la actuacion del Estado, su organizacion y régimen legal, razén por la cual resulta
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de vital importancia que la gestién privada que se realiza en las CC y CE cuente con los mecanismos e
instrumentos adecuados para proteger las areas vy los valores que ellas albergan.

A continuacién examinaremos algunas opciones disponibles para que los titulares de CC y CE hagan
frente a esta amenaza por vias legales especfficas, ya sea que esta deba ser impulsada de manera privada
o a través del Estado:

|. Linderar los limites del area, mantenerlos abiertos y establecer hitos

Es una posibilidad que encuentra su fundamento legal tanto en el Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, como en los contratos de CE y CC, donde se recoge como un derecho del titular
garantizar la integridad del drea de la concesién y adoptar las medidas legales ante cualquier acto que
pretenda limitar indebidamente su derecho.

En ese sentido, conocer y demarcar los limites del area para disuadir actividades de tala ilegal en
su interior es una responsabilidad del titular de la concesién. Para ello, la apertura de trochas en los
linderos del &rea y su mantenimiento, asf como la instalacién de hitos deberd estar prevista como una
actividad dentro del Plan de Manejo formulado por el titular y aprobado por la autoridad competente,
debiendo reportar las incidencias en los Informes Anuales de Avance y Cumplimiento del Plan de Manejo
de la Concesion.

También es importante, pues la legislacion forestal y de fauna silvestre contempla como infraccion
administrativa la destruccién y/o alteraciéon de linderos, hitos y mojones que implante la autoridad forestal
y/o los titulares de concesiones, autorizaciones o permisos. Si ello ocurre, el concesionario debe formular
la denuncia administrativa correspondiente contra el presunto responsable (ver pag. 22).

2. Formular denuncia administrativa ante la autoridad forestal

La legislacion forestal y de fauna silvestre establece como infracciones administrativas, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que hubiera lugar, los siguientes:

* Lafalsificacion, la alteracion o uso indebido de los marcos o de documentos que impidan la correcta
fiscalizacién de los productos forestales.

* Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacién; o efectuarlas fuera de la zona
autorizada; asf como la transformacion y comercializacién de dichos productos

* latala, aprovechamiento, transformacién, comercializacion y transporte de flora declarada en veda o
proveniente de bosques naturales declarados en veda.

* la tala de arboles en estado de regeneracién, los marcados para
realizar estudios y como semilleros y aquellos que no relinan
los didmetros minimos de corta, asi como su transformacion
comercializacion.

Es importante que la
denuncia sea acompafada
de documentos (informes,

fotos, declaraciones de
testigos, grabaciones
etc.) que prueben el daino
ambiental que se viene
produciendo segun las
infracciones indicadas.

* La adquisicién, transformacién o comercializacion de productos
forestalesextraidosilegalmente, asicomolaprestacidondeserviciospara
transformacion o almacenamiento de dichos productos forestales.

* No respetar las normas de caracter ambiental.
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e Facilitar la extraccién, transporte, transformaciéon o comercializacién de los recursos forestales
extraidos de manera ilegal a través de un contrato de concesién, contrato de administracién, permiso
0 autorizacion de aprovechamiento forestal.

La jurisdiccion administrativa para sancionar estas infracciones la ejerce la Direccion General Forestal y de
Fauna Silvestre (DGFFS), en primera instancia por sus érganos desconcentrados (Administracién Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre) y en segunda instancia la misma DGFFS, salvo en el caso de los gobiernos
regionales que hayan hecho efectiva la transferencia de funciones: Loreto, Amazonas, San Martin, Ucayali,
Madre de Dios y La Libertad.

Una vez que la autoridad correspondiente recibe la denuncia administrativa, debe iniciar y conducir
de oficio el procedimiento administrativo sancionador a los presuntos responsables, con la finalidad de
investigar los hechos, verificar la comisién de la infraccion y establecer la sancién, si fuera el caso. Ello
quiere decir que la intervencién del titular de la concesién en el procedimiento administrativo
sancionador se limita a formular la denuncia.

Sin embargo, debe recordarse que cuando suscribe el contrato de concesion, el titular también
asume la obligacién de poner en conocimiento del Administrador Técnico Forestal y de Fauna de la
jurisdiccién a la que pertenece la concesién, de la Policia Nacional del Pert o las Fuerzas Armadas,
seglin corresponda, todo acto de terceros que invada, altere los limites, impida o limite los derechos
sobre el area concesionada, de conformidad con la legislacion vigente. Fundado en esta base legal, los
titulares de CE y CC pueden solicitar a las autoridades intervenir, a través de inspecciones oculares
u operativos policiales conjuntos para enfrentar la amenaza.

N

EI RLFFS establece en su articulo 379° que en el caso de extracciones ilicitas o
clandestinas en tierras de comunidades nativas y campesinas y en areas bajo contratos,
autorizaciones 0 permisos, sus representantes o titulares, sin perjuicio de denunciar el
hecho ante la autoridad regional forestal y de fauna silvestre pueden también hacerlo
ante la Autoridad Judicial competente. Ello puede concretarse a través de un proceso
civil o un proceso penal (ver pag. 24).

Para cada caso en concreto, las sanciones establecidas por el RLFFS son impuestas observando los
siguientes criterios:

- Gravedad y/o riesgo generado por la infraccion
- Danos y perjuicios producidos

- Antecedentes del infractor

- Reincidencia o reiterancia

Sobre la base de ellos, la autoridad forestal y de fauna silvestre sancionard la infraccion cometida con
multa no menor a 0.1 ni mayor a 600 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha en que
el obligado cumpla con el pago de la misma. Por ejemplo, para cumplir con una multa de 600 UIT en el
afo 201 |, el infractor abonarfa entre S/. 360y S/. 2'160,000. El 100% de la multa se destina a la instancia
competente que la aplica.

La aplicacién de multa no impide la imposicién de sanciones accesorias en determinados casos. Dichas
sanciones, contenidas en el articulo 366° del RLFFS, son: comiso; suspension temporal de actividad;
clausura; revocatoria de la autorizacién, permiso o licencia; resolucidn del contrato; inhabilitacion temporal
o clausura; o incautacion. Asf, por ejemplo, el comiso de especimenes, productos, y subproductos de
fauna silvestre y flora procede, entre otros casos, cuando estos provienen de operaciones de extraccion
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no autorizada. En estos casos, los vehiculos o embarcaciones utilizados para el transporte ilegal de
productos forestales y de fauna silvestre son inmovilizados en las instalaciones oficiales pertinentes hasta
la entrega de la constancia de pago de la multa correspondiente.

¢Qué puedo hacer cuando la autoridad no conduce adecuadamente el procedimiento
administrativo sancionador?

Queja Administrativa: sse formula por el incumplimiento de las normas legales en la tramitacion
de expedientes y, en especial, en los casos de paralizacion, infraccion de los plazos, incumplimiento
de los deberes de la Administracién u omision de tramites.

Se presenta ante el superior jerarquico del organo ante el cual se tramita el procedimiento,
haciéndose referencia al deber infringido y la norma vulnerada. En caso de declararse fundada la
queja, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del procedimiento, y en la misma
resolucion se dispondran las actuaciones necesarias para sancionar al responsable.

Queja ante la Defensoria del Pueblo: Se puede hacer en forma escrita o verbal indicando lo
siguiente: los datos completos de la persona que presenta la queja; identificacion de la autoridad que
motiva el problema; una breve y concreta descripcion de los hechos; asf como la indicacion precisa
de lo que se busca con la queja.

Como parte de sus funciones, la Defensoria del Pueblo es responsable de supervisar el cumplimiento

de los deberes de la administracion estatal y la adecuada prestaciéon de los servicios publicos, como
la seguridad de los ciudadanos.
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3. Denuncia penal ante la Fiscalia

En atencidn al agente o sujeto a quien se persiga como responsable del hecho ilicito, el Cédigo Penal ha
previsto distintas vias calificaciones para sancionar la conducta que ha producido el dafio:

Sujeto activo

(realiza la actividad)

Conducta ilicita

Extractor ilegal de
madera

Habilitador y actor
intelectual

Habilitador y actor
intelectual

Cocinero, motoristay
otros

Otros agentes de la
cadena productiva
ilegal

Financista

Articulo 310°.-

Delito contra los
bosques o forma-
ciones boscosas

Articulo 24°.-

Instigacion

Articulo 25.-

Complicidad
primaria

Articulo 25.-

Complicidad
secundaria

Articulo 310°-A.-

Tréfico ilegal de
productos foresta-
les maderables

Articulo 310°-A.-

Tréfico ilegal de
productos foresta-
les maderables

Castiga la destruccion, quema, dafo o tala
de bosques o formaciones boscosas, cuando
no cuenten con permiso, licencia, autori-
zacion o concesion otorgada por autoridad
competente.

Se produce cuando un sujeto provoca y
genera las condiciones para que otro (el
extractor ilegal) cometa el delito contra los
bosques o formaciones boscosas de manera
directa.

Debe probarse el dolo.

Castiga a quien presta auxilio indispensa-
ble para la comision del delito contra los
bosques o formaciones boscosas.

Debe probarse el dolo.

Sanciona a quien hubiese prestado asis-
tencia para la comision del delito contra los
bosques o formaciones boscosas.

Debe probarse el dolo.

El que adquiere, almacena, transforma,
transporta, oculta, custodia, vende, embarca,
desembarca, importa, exporta o reexporta
productos o especimenes forestales made-
rables protegidos por la legislacion nacional,
cuyo origen ilicito conoce o puede presumir.

El que a sabiendas financia, dirige u organiza
la actividad ilicita, de modo que sin su
cooperacion no se hubiera podido cometer la
actividad ilicita.

Carcel de entre
cinco (5) y ocho (8)
anos

Carcel entre tres (3)
y seis (6) afos

Carcel entre tres (3)
y seis (6) afos

Juez reducira
prudencialmente
la pena

Carcel entre tres (3)
y seis (6) afnos

Carcel entre tres (3)
y seis (6) afos

Para formular la denuncia penal correspondiente, asi como para seguir el proceso penal actuando como
Parte Civil, los titulares de CC y CE deben seguir los lineamiento que han sido detallados en la pag. 24.
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{Qué sucede cuando el responsable del delito es una persona juridica, como una
empresa o asociacion?

La persona juridica no es responsable penal. Sin embargo, si el hecho que califica como delito fuese
cometido en ejercicio de su actividad o utilizando su organizacién para favorecerlo o encubrirlo, el
Juez debera aplicar todas o algunas de las medidas siguientes (articulo 105° del Cédigo Penal):

e Clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal o definitivo.
¢ Disolucion de la sociedad, asociacién, fundacion, cooperativa o comité.

* Suspension de las actividades de la sociedad, asociacion, fundacién, cooperativa o comité por un
plazo no mayor de dos afios.

* Prohibicién a la sociedad, asociacion, fundacidn, cooperativa o comité, de realizar en el futuro,
actividades, de la clase de aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto
el delito. Esta prohibicién podra tener caracter temporal no mayor de cinco afos o definitiva.

Ademds, debe tenerse en cuenta que la modificacion al Cédigo Penal establecida en la primera
disposicion complementaria de la Ley N° 29263, modificada por la Ley N° 29316, abre la posibilidad
de sancionar con multas a las personas juridicas. Ello es sucede cuando una persona, actuando en
nombre de una persona juridica con el propdsito de beneficiarla, participe en las actividades de
corrupcion de funcionarios sancionadas en el Codigo Penal. Corresponde a la autoridad administrativa
imponer la multa a dicha persona juridica, previo procedimiento administrativo e independientemente
de las sanciones penales previstas.

La multa podrd ascender hasta el doble de los beneficios obtenidos con la actividad imputada, sin
perjuicio de las demas sanciones administrativas a las que hubiere lugar.
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- ' La mineria aurifera ilegal

El otorgamiento de la concesidn minera a pequenos productores mineros o productores mineros
artesanales, no habilita por sf mismo al aprovechamiento del recurso natural sino hasta que se obtengan
todos los permisos, autorizaciones y concesiones contemplados en la legislacion vigente. Sin embargo, la
explotacion del mineral aurifero suele iniciarse de manerairregular incluso antes de iniciado el procedimiento
administrativo para el otorgamiento de la concesidon minera, constituyéndose en una actividad ilegal por
incumplir los estandares sociales, ambientales y econdmicos normativamente establecidos.

Es una de las amenazas més severas que deben enfrentar los titulares de CE y CC, particularmente
importante en la Regién Madre de Dios, pero también ocurre en otras regiones como Loreto, Ucayali,
Amazonas, Puno, Arequipa, Ica, La Libertad, Lima vy Piura; sin que existan las capacidades y mecanismos
suficientes para detectar, controlar y sancionar el ejercicio ilegal de la actividad minera cuando afecta
derechos legitimamente adquiridos por terceros. Sin tales condiciones, y con precios internacionales
del oro cada vez més altos, esta actividad se viene expandiendo rapidamente, con enormes costos para
la salud humana y los ecosistemas donde se desarrolla sin la posibilidad de mitigarlos, pues no cuentan
con las concesiones, permisos y autorizaciones contempladas en el marco legal para lograr el desarrollo
sostenible con equidad, justicia y paz social.

Entre los principales impactos ambientales que esta actividad genera, destacan: la contaminacion humana
poringesta de mercurio y ambiental por las emisiones a la atmdsfera o vertimientos a los rios; la destruccion
de hébitats acudticos, asi como la alteracion de ecosistemas inundables y del cause de los rios; destruccion
de bosques, alteracion del paisaje y deterioro de la calidad del agua. Pero existen también impactos
sociales, econémicos y de seguridad importantes. Estos impactos se intensifican exponencialmente al no
existir estudios de impacto ambiental que establezcan planes de manejo adecuados, en funcién de las
caracteristicas y condiciones del entorno donde se desarrolla la actividad,

A continuacién examinaremos algunas opciones disponibles para que los titulares de CC y CE hagan
frente a esta amenaza por vias legales especfficas, ya sea que esta deba ser impulsada de manera privada
o a través del Estado, de tal manera que cuenten con mecanismos para hacer efectivo su derecho de
acceso a la justicia ambiental:

I. Inscripcion del contrato de concesion en los Registros Publicos

La Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales establece, en su articulo
14°, que los diversos registros publicos sobre concesiones y demas modalidades de otorgamiento de
derechos sobre los recursos naturales forman parte del Sistema Nacional de los Registros PUblicos, razén
por la cual la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) aprueba la Resolucion N°
070-2006-SUNARP-SN.

Dicha Directiva dispone que los contratos de concesién y aquellos actos que modifiquen, amplien, limiten
o extingan la concesién son inscribibles en la oficina registral donde se ubica el area sobre la que recae
la concesioén.

Para la inscripcion de la concesién, se presentara:

¢ El parte notarial o la escritura publica del contrato de concesion
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* Un plano perimétrico que contenga la identificacion de los colindantes, medidas perimétricas y vértices
de los tramos rectos que conforman el perimetro del drea de la concesién y los elementos geogréficos
suficientes para su ubicaciéon y delimitacion. El plano debe estar elaborado por la autoridad forestal
competente (DGFFS o autoridad regional cuando corresponda) en el sistema de coordenadas oficial.

* |a memoria descriptiva elaborada por la autoridad forestal competente (DGFFS o autoridad regional
cuando corresponda).

(Cudles son los beneficios de inscribir una concesién en los registros publicos?

Cuando los titulares de CC y CE inscriben sus contratos de concesion garantizan mayor seguridad
juridica para sus areas, lo que significa mayor publicidad respecto del titular de la concesion y el area
sobre la cual fue otorgada, asi como oponibilidad frente a terceros para defender el area El Codigo
Civil establece, entre otros, los siguientes principios:

Principio de publicidad: Se presume, sin admitirse prueba en contrario, que toda persona tiene
conocimiento del contenido de las inscripciones. Por ejemplo, para cualquier autoridad, careceré de
fundamento que el minero invasor se defienda alegando no saber que el 4rea habfa sido otorgada en
concesion, sea para actividades de conservacion o de ecoturismo.

Principio de legitimacion: El contenido de la inscripcion se presume cierto y produce todos sus
efectos, mientras no se rectifique o se declare judicialmente su invalidez. Por ejemplo, no podran
ser cuestionados los limites y linderos del area concesionada seglin conste en el titulo inscrito, salvo
que se haga por la via judicial.

Principio de prioridad: La prioridad en el tiempo de la inscripcién determina la preferencia de los
derechos que otorga el registro. Por ejemplo, los mineros dispuestos a formalizarse deberan evaluar
las condiciones de uso previamente establecidas en el plan de manejo del area, con la finalidad de
determinar los impactos a ser considerados en sus estudios de impacto ambiental.

2. Linderar los limites del area, mantenerlos abiertos y establecer hitos

Es una posibilidad que encuentra su fundamento legal tanto en el Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, como en los contratos de CE y CC, donde se recoge como un derecho del titular
garantizar la integridad del drea de la concesion y adoptar las medidas legales ante cualquier acto que
pretenda limitar indebidamente su derecho.

En ese sentido, conocer y demarcar los limites del area para disuadir invasiones para el desarrollo
de actividades ilegales en su interior es una responsabilidad del titular de la concesién. Para ello,
la apertura de trochas en los linderos del 4rea y su mantenimiento, asf como la instalaciéon de hitos
debera estar prevista como una actividad dentro del Plan de Manejo formulado por el titular y aprobado
por la autoridad competente, debiendo reportar las incidencias en los Informes Anuales de Avance y
Cumplimiento del Plan de Manejo de la Concesion.

También es importante, pues la legislacién forestal y de fauna silvestre contempla como infraccién
administrativa la destruccién y/o alteracién de linderos, hitos y mojones que implante la autoridad forestal
y/o los titulares de concesiones, autorizaciones o permisos. Si ello ocurre, el concesionario debe formular
la denuncia administrativa correspondiente contra el presunto responsable (ver pag. 22).
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3. Formular denuncia administrativa ante la autoridad forestal

La legislacion forestal y de fauna silvestre establece como
infracciones administrativas, sin perjuicio de las acciones civiles Es importante que la denuncia
y penales a que hubiera lugar, los siguientes: sea acompaiada de documentos
(informes, fotos, declaraciones
- La invasién o usurpacién de las tierras que integran de testigos, grabaciones etc.)
patrimonio forestal nacional. que prueben el dafio ambiental
- El cambio de uso de la tierra no autorizado por que se viene produciendo segiin
legislacién forestal. las infracciones indicadas.
- No respetar las normas de caracter ambiental.

La jurisdiccion administrativa para sancionar estas infracciones la ejerce la Direccion General Forestal y de
Fauna Silvestre (DGFFS), en primera instancia por sus érganos desconcentrados (Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre) y en segunda instancia la misma DGFFS, salvo en el caso de los gobiernos
regionales que hayan hecho efectiva la transferencia de funciones: Loreto, Amazonas, San Martin, Ucayali,
Madre de Dios y La Libertad.

Una vez que la autoridad correspondiente recibe la denuncia administrativa, debe iniciar y conducir
de oficio el procedimiento administrativo sancionador a los presuntos responsables, con la finalidad de
investigar los hechos, verificar la comisién de la infraccion y establecer la sancién, si fuera el caso. Ello
quiere decir que la intervencion del titular de la concesion en el procedimiento administrativo sancionador
se limita a formular la denuncia.

Sin embargo, debe recordarse que cuando suscribe el contrato de concesién, el titular también asume la
obligacién de poner en conocimiento del Administrador Técnico Forestal y de Fauna de la jurisdiccion a la
que pertenece la concesién, de la Policia Nacional del Perti o las Fuerzas Armadas, seglin corresponda, todo
acto de terceros que invada, altere los limites, impida o limite los derechos sobre el drea concesionada,
de conformidad con la legislacion vigente. Fundado en esta base legal, los titulares de CE y CC pueden
solicitar a las autoridades intervenir, a través de inspecciones oculares u operativos policiales conjuntos
para enfrentar la amenaza.

EI RLFFS establece en su articulo 379° que en el caso de extracciones ilicitas o clandestinas
en tierras de comunidades nativas y campesinas y en areas bajo contratos, autorizaciones o
permisos, sus representantes o titulares, sin perjuicio de denunciar el hecho ante la autoridad
regional forestal y de fauna silvestre pueden también hacerlo ante la Autoridad Judicial
competente. Ello puede concretarse a través de un proceso civil o un proceso penal.

Para cada caso en concreto, las sanciones establecidas por el RLFFS son impuestas observando los
siguientes criterios:

- Gravedad y/o riesgo generado por la infraccion
Danos y perjuicios producidos

- Antecedentes del infractor

Reincidencia o reiterancia

Sobre la base de ellos, la autoridad forestal y de fauna silvestre sancionard la infraccion cometida con
multa no menor a 0.1 ni mayor a 600 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha en que
el obligado cumpla con el pago de la misma. Por ejemplo, para cumplir con una multa de 600 UIT en el
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afo 201 |, el infractor abonarfa entre S/. 360y S/. 2'160,000. El |00% de la multa se destina a la instancia
competente que la aplica.

La aplicacion de multa no impide la imposicién de sanciones accesorias en determinados casos. Dichas
sanciones, contenidas en el articulo 366° del RLFFS, son: comiso; suspensién temporal de actividad;
clausura; revocatoria de la autorizacidn, permiso o licencia; resolucidon del contrato; inhabilitacién
temporal o clausura; o incautacion. Asi, por ejemplo, la incautacion de herramientas, equipos 0 maquinaria
utilizados en la realizacion de acciones que constituyen Infracciones, en cuyo caso la devolucién de dichos
articulos procedera previo pago de la multa correspondiente. Sin embargo, si las herramientas, equipos o
maquinaria han sido utilizados en la comisién de presuntos ilicitos penales ambientales, estas seran puestas
a disposicién de la autoridad judicial competente hasta la culminacidn del proceso penal correspondiente,
sin derecho a devolucion.

¢{Qué puedo hacer cuando la autoridad no conduce adecuadamente el procedimiento
administrativo sancionador?

Queja Administrativa: se formula por el incumplimiento de las normas legales en la tramitacién
de expedientes Y, en especial, en los casos de paralizacion, infraccion de los plazos, incumplimiento
de los deberes de la Administracién u omision de tramites.

Se presenta ante el superior jerarquico del organo ante el cual se tramita el procedimiento,
haciéndose referencia al deber infringido y la norma vulnerada. En caso de declararse fundada la
queja, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del procedimiento, y en la misma
resolucion se dispondran las actuaciones necesarias para sancionar al responsable.

Queja ante la Defensoria del Pueblo: Se puede hacer en forma escrita o verbal indicando lo
siguiente: los datos completos de la persona que presenta la queja; identificacion de la autoridad que
motiva el problema; una breve y concreta descripcion de los hechos; asf como la indicacidn precisa
de lo que se busca con la queja.

Como parte de sus funciones, la Defensorfa del Pueblo es responsable de supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracion estatal y la adecuada prestacién de los servicios publicos, como
la seguridad de los ciudadanos.

4. Formular denuncia administrativa ante la autoridad de recursos hidricos

La Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, contemplan como infracciones administrativas en materia
de agua, con independencia de la responsabilidad civil o penal correspondiente, los siguientes:

* Usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

e Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo,
permanentes o transitorias, en las fuentes transitorias de agua, los bienes naturales asociados a esta,
permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a esta o en
la infraestructura hidraulica mayor publica.

e Contaminar las fuentes naturales de agua, superficiales o subterraneas, cualquiera fuese la situacién o
circunstancia que lo genere.
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* Ffectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar reuso de aguas, sin
autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua.

*  Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las
aguas.

* Dafar, obstruir o destruir las defensas, naturales o artificiales, de las margenes de los cauces.

Es importante que la denuncia sea acompanada de S_e podran adoptar
documentos (informes, fotos, declaraciones de testigos, medidas cautelares para
grabaciones etc.) que prueben el daiio ambiental que se asegurar la gfu:a_ma de la

viene produciendo segun las infracciones indicadas. resolucion final

La jurisdiccién administrativa para sancionar estas infracciones la ejerce la Autoridad Administrativa del
Agua, pero en tanto estas se implementen, seran asumidas por la Administracion Local del Agua del lugar
donde se cometié la conducta sancionable.

Una vez que la autoridad correspondiente recibe el reclamo o denuncia administrativa, realizara diligencias
preliminares, incluyendo inspeccién —de ser el caso- para comprobar su verosimilitud. El procedimiento
administrativo sancionador se inicia y conduce de oficio, con la finalidad de investigar los hechos, verificar
la comisién de la infraccién y establecer la sancidn sobre los responsables, si fuera el caso. Ello quiere decir
que la intervencién del titular de la concesion en el procedimiento administrativo sancionador se limita a
formular la denuncia.

Sin embargo, debe recordarse que cuando suscribe el contrato de concesién, el titular también asume la
obligacién de poner en conocimiento del Administrador Técnico Forestal y de Fauna de la jurisdiccion a la
que pertenece la concesién, de la Policia Nacional del Perti o las Fuerzas Armadas, segin corresponda, todo
acto de terceros que invada, altere los limites, impida o limite los derechos sobre el drea concesionada,
de conformidad con la legislacion vigente. Fundado en esta base legal, los titulares de CE y CC pueden
solicitar a las autoridades intervenir, a través de inspecciones oculares u operativos policiales conjuntos
para enfrentar la amenaza.

Para cada caso en concreto, las infracciones en materia de agua son calificadas por la autoridad como
leves, graves y muy graves, aplicando el Principio de Razonabilidad y teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

- Afectacién o riesgo a la salud de la poblacion

- Beneficios econdmicos obtenidos por el infractor

- Gravedad de los dafios generados

- Circunstancias de la comisién de la infraccién

- Impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacién vigente
- Reincidencia

- Costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados

Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido
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El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, establece los siguientes rangos para el establecimiento de
sanciones administrativas por parte de la autoridad:

Infraccién leve: amonestacion escrita o multa no menor de 0.5 UIT ni mayor a 2 UIT. Es decir, un
maximo de S/. 7,200 por la infraccion cometida.

Infraccion grave: multa no menor de 2 UIT ni mayor a 5 UIT. Es decir, un maximo de S/. 18,000 por
la infraccién cometida.

Infraccion muy grave: multa no menor de 5 UIT ni mayor a 10,000 UIT. Es decir, un maximo de S/.
36'000,000

Caducidad del derecho: se podra disponer la extincién del derecho de uso de agua otorgado, de
acuerdo con las circunstancias agravantes de la conducta sancionable o infraccidon cometida.

Las sanciones impuestas no eximen al infractor de la obligacién de reponer las cosas a su estado original,
ya sea demoliendo las obras indebidamente ejecutadas, clausurando el pozo, reparando las obras dafadas
o subsanando las deficiencias o acciones que originaron la falta o pagando el costo de las demoliciones o
reparaciones.

Titulares de CCy CE deben tener en cuenta que el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos reconoce
expresamente que el infractor indemnizara los dafos y los perjuicios ocasionados, lo que sera determinado
en sede judicial.

¢Qué puedo hacer cuando la autoridad no conduce adecuadamente el procedimiento
administrativo sancionador?

Queja Administrativa: se formula por el incumplimiento de las normas legales en la tramitacién
de expedientes y, en especial, en los casos de paralizacién, infraccién de los plazos, incumplimiento
de los deberes de la Administracion u omisién de tramites.

Se presenta ante el superior jerarquico del organo ante el cual se tramita el procedimiento,
haciéndose referencia al deber infringido y la norma vulnerada. En caso de declararse fundada la
queja, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del procedimiento, y en la misma
resolucion se dispondran las actuaciones necesarias para sancionar al responsable.

Queja ante la Defensoria del Pueblo: Se puede hacer en forma escrita o verbal indicando lo
siguiente: los datos completos de la persona que presenta la queja; identificacion de la autoridad que
motiva el problema; una breve y concreta descripcion de los hechos; asf como la indicacién precisa
de lo que se busca con la queja.

Como parte de sus funciones, la Defensoria del Pueblo es responsable de supervisar el cumplimiento

de los deberes de la administracion estatal y la adecuada prestacién de los servicios publicos, como
la seguridad de los ciudadanos.

5. Denuncia penal ante la Fiscalia
En atencidn al agente o sujeto a quien se persiga como responsable del hecho ilicito, el Cédigo Penal

ha previsto distintas vias calificaciones para sancionar las conductas que producen o facilitan el dafo al
ecosistema y las iniciativa de conservaciéon privada y comunal:
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(realiza la actividad)
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Conducta ilicita

Minero ilegal cuando Articulo 310°.-

afecta los bosques .
Delito contra los

bosques o forma-

ciones boscosas

Minero ilegal cuando Articulo 304°.-
contamina el am-

Mtite Contaminacion

del ambiente

Funcionario publico Articulo 25.-

Responsabilidad
del funcionario
publico por otor-

gamiento ilegal de

derechos

Castiga la destruccion, quema, dafio o tala de
bosques o formaciones boscosas, cuando no
cuenten con permiso, licencia, autorizacion o
concesion otorgada por autoridad competente.

Castiga, entre otros, a quien provoque o realice
descargas, emisiones o vertimientos, cuando
cause o pueda causar perjuicio, alteracion o
dafo grave al ambiente o sus componentes,
asi como a la calidad o salud ambiental.

La actividad debe haberse infringiendo leyes,
reglamentos o limites maximos permisibles.

Castiga al funcionario puablico competente para
combatir la minerfa ilegal cuando afecta los
bosques o contamina el ambiente, cuando no
haya cumplido con su deber por negligencia
inexcusable o por haber faltado gravemente a
sus obligaciones funcionales.

Debe probarse que el incumplimiento del fun-
cionario publico facilitd la actividad ilicita.

Carcel de entre
cinco (5) y ocho (8)
anos

Carcel entre cuatro
(4) y seis (6) afos

Carcel entre seis (6)
y diez (10) afos

(si la actividad con-
taminante produce
muerte)

Carcel entre tres (3)
y seis (6) anos

Para formular la denuncia penal correspondiente, asi como para seguir el proceso penal actuando como
Parte Civil, los titulares de CC y CE deben seguir los lineamiento que han sido detallados en la pag. 24.

“El uso de dragas de succion y otros equipos similares para la produccion
y/o beneficio de oro ha quedado prohibido en Madre de Dios por el
Decreto de Urgencia N° 012-2010”

Excepcionalmente, se permite el uso de los siguientes equipos: balsa gringo, balsa castillo, caranchera y
traca... siempre y cuando cumplan con siete condiciones:

v’ Contar con todos los permisos de DICAPI, DREMH y ANA.

v No exceder el limite méximo de capacidad instalada de
produccion y/o beneficio de 3,000 m3/dia para la pequefa
mineria y de 200m3 por dia para la minerfa artesanal.

v Utilizar métodos de recuperacion de mercurio (como la retorta).

V' Realizar el refogado fuera de estos artefactos y de los cuerpos de

agua.

v Emplear un lugar especialmente acondicionado para el refogado.
V' La disposicién final de las arenillas negras sea adecuada.

v’ Almacenar el mercurio de manera segura.

Recuerda que por el Decreto
de Urgencia N° 012-2010:

= A partir del 19 de febrero
de 2010 no se admiten
nuevos petitorios en la
zona de exclusion minera
establecida.

En la zona de exclusion
minera solo se
reconoceran derechos
mineros a los otorgados o
en tramite antes del 19 de
febrero de 2010.
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En algunas ocasiones las politicas publicas inconexas pueden presentar incentivos perversos para
la conservacion, sea a partir de la aprobacion de una politica publica, la no implementacién de una
norma legal o la ejecucién de una obra o proyecto de inversion publica que no contemple medidas
adecuadas para la prevencién y mitigacion de impactos directos e indirectos, degradando un ecosistema
y perjudicando emprendimiento privado para la conservacién. En este escenario, las principales amenazas
que deben enfrentar los titulares de CC y CE son:

Superposicion de derechos y ausencia de una politica
m ) de ordenamiento territorial uniforme

El modelo de acceso y aprovechamiento de recursos naturales en el Pert, asi como en otros paises de
Latinoamérica, permite el aprovechamiento directo e indirecto de recursos naturales distintos en un
mismo entorno, aln cuando en la practica el ejercicio de los derechos otorgados sea incompatible. A
este fendmeno se le conoce como superposicién de derechos y tiene consecuencias negativas como
conflictos sociales, degradaciéon del ecosistema, perjuicio econdmico para inversionistas y Estado.

El gréfico presentado a continuacion demuestra que en el Perl la mega diversidad bioldgica permite
el aprovechamiento de recursos naturales distintos en un mismo entorno, para lo cual el Estado
otorga multiples titulos habilitantes a personas naturales o juridicas que pueden también ser diferentes,
produciéndose el fendmeno conocido como la superposicién de derechos:

. Frutos
Tierra comunal Propiedad €02y otros
Propiedad parcial y servicios ambientales
Cesion en uso No se ha establecido la
\ forma de negociar servicios
Ambientales / Captura de
carbono

BOSQUE , ®

Concesion Forestal: — 4

- Maderable

- No maderable e 0 < Recursos

- Otros Productos Genéticos

del bosque Contrato de
[ ) acceso
BIODIVERSIDAD
Autorizacion para la Bioprospeccion
TIERRA
Propiedad L
. Elaboracion: Manuel Pulgar-Vidal
MINERALES goncesmn Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
HIDROCARBUROQS Contrato 2009
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A continuacion examinaremos algunas opciones disponibles para que los titulares de CC y CE hagan
frente a esta amenaza por vias legales especfficas, ya sea que esta deba ser impulsada de manera privada
o a través del Estado:

I. Exigir el cumplimiento de los mecanismos de coordinacion establecidos
en la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763

La gestién sectorial y transectorial de los recursos naturales en nuestro pals, exige que las leyes que regulan
el aprovechamiento sostenible de recursos naturales incorporaran mecanismos de coordinacién con los
otros sectores a fin de evitar que el otorgamiento de derechos genere conflictos por superposicion o
incompatibilidad de los derechos otorgados o degradacion de los recursos naturales. Asimismo, dispone
que los sectores involucrados en la gestién de recursos naturales con varios usos deberan emitir opinién
previa a la decisién final del sector que otorgara el titulo habilitante (articulo 13° de la Ley Orgénica para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales).

La nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que entrara en vigencia cuando sea publicado su reglamento,
es una de las pocas normas que cumple con regular ambas medidas. En su articulo 62° establece las
coordinaciones intersectoriales para el otorgamiento de titulos habilitantes, disponiendo lo siguiente:

Las autoridades competentes para otorgar derechos sobre otros recursos naturales renovables y no
renovables, solicitan opinién previa al Serfor siempre que las superficies a otorgar puedan afectar los
recursos forestales y de fauna silvestre. Cuando existan concesiones forestales (CC y CE, por ejemplo),
esta opinidn debera ser favorable y previa al otorgamiento de derechos sobre otros recursos naturales
renovables y no renovables.

En las actividades de mineria y energfa, ademés, se establece que exista una opinién técnica favorable del
Serfor y del gobierno regional respectivo para la emision de la certificacion ambiental, con la finalidad de
evitar la degradacién de los recursos naturales diferentes al mineral, la afectacion a la cobertura vegetal, el
usos sostenible y la conservacién de los recursos forestales y la biodiversidad.

{Puedo participar en la elaboracién del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre?

Para hacer efectiva esta disposicion, debe elaborarse y aprobarse el Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, norma donde debera quedar establecido el procedimiento, autoridades responsables
y plazos de respuesta correspondientes a las opiniones favorables previamente sefaladas. Resulta
vital la participacién de la sociedad civil y los titulares de CC y CE o representantes en los procesos
de participacién ciudadana para la aprobacién de la norma; por ejemplo, formulando comentarios al
proyecto de norma que debe ser pre publicada en el diario oficial El Peruano, en el portal electrénico del
Ministerio de Agricultura u otro medio considerado por la autoridad, en cumplimiento del articulo 14° del
Decreto Supremo N 001-2009-]US.

{Pueden participar los titulares de CE y CC en las coordinaciones que establece el
articulo 62° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre?

No es posible participar como parte de la coordinacion, pues esta se realiza entre las autoridades
competentes. Sin perjuicio de ello, existen diferentes formas de monitorear el cumplimiento de obligaciones
por parte de entidades y funcionarios publicos, asi como vias legales para exigir el cumplimiento, por
ejemplo, del articulo 62° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre:
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Queja Administrativa: se formula por el incumplimiento de las normas legales en la tramitacién de
expedientes y, en especial, en los casos de paralizacién, infraccién de los plazos, incumplimiento de los
deberes de la Administracion u omisién de tramites.

Se presenta ante el superior jerarquico del érgano ante el cual se tramita el procedimiento, haciéndose
referencia al deber infringido v la norma vulnerada. En caso de declararse fundada la queja, se dictaran las
medidas correctivas pertinentes respecto del procedimiento, y en la misma resolucién se dispondran las
actuaciones necesarias para sancionar al responsable.

Queja ante la Defensoria del Pueblo: Se puede hacer en forma escrita o verbal indicando lo
siguiente: los datos completos de la persona que presenta la queja; identificacién de la autoridad que
motiva el problema; una breve y concreta descripcion de los hechos; asf como la indicacién precisa de lo
que se busca con la queja.

Como parte de sus funciones, la Defensorfa del Pueblo es responsable de supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracion estatal vy la adecuada prestacion de los servicios publicos, como la
seguridad de los ciudadanos.

2. Ejercer responsablemente el derecho de participacion ciudadana en los
procesos de evaluacion de estudios de impacto ambiental

La Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental establece que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos de inversién publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades,
construcciones, obras y otra comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales
significativos, y ninguna autoridad nacional, regional o local podré aprobarlas, autorizarla, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la
Resolucion expedida por la autoridad competente.

Su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, establece que la participacion
ciudadana es aplicable a todas las etapas del proceso de evaluacién de impacto ambiental y que la inclusion
de un plan de participacion ciudadana es aplicable en todas las categorfas de estudio de impacto ambiental:
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd) y Estudio
de Impacto Ambiental Detallado (EIA-D).

En las instancias de participacion ciudadana, los titulares de CE y CC pueden ejercer este derecho y
formular opiniones, observaciones, sugerencias, comentarios y otros aportes orientados a mejorar los
procesos de toma de decisiones respeto a los estudios ambientales correspondientes a proyectos de
inversion publica, privada o mixta. La Ley y su Reglamento contemplan dos:

* Instancias formales bajo la conduccién y direccidn de la autoridad.

* No formales que el titular o proponente debe impulsar conforme al Plan de Participacién Ciudadana
aprobado por la Autoridad Competente, o de propia iniciativa.

{Cuales son los mecanismos de participacién ciudadana?

- Publicacién de avisos

- Distribucion de resimenes ejecutivos y acceso publico al texto completo del estudio ambiental
- Buzones de observaciones y sugerencias

- Oficinas de informacién y participacion ciudadana
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- Visitas guiadas

- Consulta con promotores

- Mecanismos para canalizar observaciones y sugerencias ante la autoridad

- Talleres o reuniones informativas

- Audiencias publicas con participacién de intérpretes en lenguas locales, segiin corresponda
- Otros a iniciativa de la autoridad o el titular del proyecto.

En las etapas de pre inversion y elaboracidon de estudios previos a la ejecucién de un proyecto, los
titulares de CC y CE pueden exigir al Estado v al titular del proyecto que desarrollen el procedimiento
de participacion ciudadana, siempre que el area conservada se encuentre en la zona de influencia directa
(superposicién e impactos directos) o indirecta (efectos negativos del proyecto sobre el area conservada).

A través de este procedimiento se busca que, tanto los impactos ambientales como los sociales que
estuvieran relacionados, se consideren las medidas necesarias de acuerdo a cada proyecto de inversién,
de modo que se asegure una gestién ambiental y social adecuada, la transparencia de los procesos,
la prevencidon de conflictos, asi como la prevencidn, control, mitigacién y eventual compensacién e
indemnizacién por los impactos ambientales y sociales que se pudieran generar.

{Cbémo puedo exigir a la autoridad competente que cumpla con sus funciones?

En la via judicial existe el Proceso Constitucional de Cumplimiento. Este proceso, que procede contra
cualquier autoridad o funcionario que no cumple con lo establecido en una norma legal o un acto
administrativo, permite que el ciudadano cuente con una herramienta rapida y segura para exigir a
las autoridades el cumplimiento cabal de la normativa ambiental de su competencia y, en general, del
derecho ambiental.

Para que proceda la demanda, se requiere que el demandante haya reclamado anteriormente, mediante
una carta notarial, y que la autoridad haya persistido con el incumplimiento del deber legal o administrativo,
o no haya respondido a la carta notarial dentro de los diez dfas Utiles siguientes.

3. Participar en la elaboracion e implementacion de la Zonificacion
Ecolégica y Economica en la region

{Qué entendemos por Zonificaciéon Ecolégica Econémica (ZEE)?

La ZEE (macrozonificacion, mesozonificacion y microzonificacion) es una herramienta para la gestion
de los recursos naturales que permite planificar de forma dindmica y flexible el uso de tierras teniendo
en cuenta todos los elementos bio-fisicos y todas las condiciones socio-econdmicas, con la finalidad
de alcanzar, de forma consensuada, un uso éptimo de las tierras que sera posteriormente ejecutado
mediante acciones legislativas, administrativas e institucionales. La Ley N° 26821, Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, establece en su articulo 11° que la ZEE del
pais se aprueba como apoyo al ordenamiento territorial a fin de evitar conflictos por superposicion de
tftulos y usos inapropiados, y demés fines. Dicha Zonificaciéon, sefiala la norma, se realiza en base a
areas prioritarias conciliando los intereses nacionales de la conservacién del patrimonio natural con el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Al evaluarse cada Unidad Ecoldgica Econdmica (UEE), se identifican las diversas opciones de uso sostenible

de dicho territorio y se les otorga un tipo de categorfa correspondiente a la aptitud de uso predominante
de dichas UEE:
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Zonas Productivas: zonas con mayor aptitud para usos agropecuario, forestal, industrial, pesquero,
acuicola, minero, turistico, entre otros.

Zonas de Proteccion y Conservacion Ecoldgica: Areas Naturales Protegidas, tierras de proteccion
en laderas, humedales (pantanos, aguajales, cochas), cabeceras de cuenca y zonas de colina, areas
adyacentes a los cauces de los rios.

Zonas de Tratamiento Especial: dreas arqueoldgicas, historico culturales, zonas de indigenas en
aislamiento voluntario, zonas para la seguridad nacional, etc.

Zonas de Recuperacion: ecosistemas degradados o contaminados que requieren de una estrategia
especial para su recuperacion.

Zonas Urbanas o Industriales: zonas urbanas e industriales actuales, la de posible expansion o el
desarrollo de nuevos asentamientos urbanos o industriales.

Para cada una de estas zonas se debe especificar cualquiera de los tres niveles de categorfas de usos:

a. Uso recomendable: cuando la zona presenta aptitud para la categoria de uso en referencia y cuyo
manejo apropiado produce un minimo impacto.

b. Uso recomendable con restricciones: cuando la zona presenta determinadas caracteristicas y
para su manejo presenta limitaciones.

c. No recomendable: cuando la zona no presenta aptitud para la categoria de uso.

¢{Cémo intervienen los titulares de CC y CE?

La informacion contenida en la ZEE, como documento técnico de referencia, debe servir de base a las
decisiones y acciones legislativas, administrativas e institucionales del Estado a fin de evitar conflictos por
superposicion de derechos (tftulos) y usos inapropiados de los recursos naturales. Por esta razén, es de
suma importancia que los titulares de CC y CE sean representados en los procesos de ZEE, bien para
compartir informacién técnica sobre los atributos, potencialidades y valores de conservacién al interior de
estas areas o para realizar incidencia para que los estudios de ZEE balanceen adecuadamente las aptitudes
y categorfas de uso que seran representadas en estos espacios.

Una vez aprobada la ZEE, las instituciones publicas en el ambito nacional, regional y local la utilizaran
como instrumento de planificacion y gestién del territorio. En ese sentido, resulta indispensable que
cuando se tome una decisién que pueda generar impactos ambientales negativos, se contemplen las
medidas de prevencidn y mitigacion suficientes para no afectar las iniciativas de conservaciéon privada y
comunal. Los concesionarios pueden exigir que ello no solo se planifique, sino que se ejecute de manera
efectiva para salvaguardar intereses privados y publicos a la vez.

Ademas...

Cualquier persona o institucion que se sienta afectada
por la decision tomada en la ZEE puede presentar una
solicitud de reconsideracion ante la instancia nacional,
regional o local que corresponda, con la sustentacion
técnica del caso.
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El rol de la CAR...

La Comision Ambiental Regional (CAR) es una instancia de gestion ambiental, de caracter multisectorial,
conformada por las instituciones y actores regionales con responsabilidad e interés en la gestion ambiental
delaregién. Tiene como principal funcién coordinary concertar la politicaambiental regional, promoviendo
el didlogo vy el acuerdo entre los sectores publico y privado, asi como actuar en coordinacion con el
gobierno regional para la implementacion del sistema regional de gestion ambiental.

Desde este espacio de coordinacién regional, puede promoverse la creacion e implementacion de
un catastro Unico regional donde se comparta toda la informacién cartogréfica y documental de los
distintos instrumentos de ordenamiento del territorio (como la ZEE), titulos habilitantes otorgados para
el aprovechamiento de recursos naturales, propiedad privada en predios agricolas y comunidades, zonas
urbanas y de expansion urbana, entre otros. A través de este instrumento se facilita la toma de decisiones
tanto para la autoridad, en el disefio e implementacién de politicas pUblicas, como para los privados
interesados en invertir.

» ] Industrias extractivas y actividades
® ] de alto impacto

El Perd ha sido tradicionalmente un pafs minero, lo que se puede comprobar con tan solo ver el aporte
de la minerfa al producto bruto interno (PBI) o a las exportaciones nacionales. Sin embargo, lograr un
equilibrio entre la actividad minera y la conservacion del ambiente no es un reto simple, sobre todo en
paises como el Pertl, en donde el sector minero puede representar una gran posibilidad de crecimiento,
pero también la fuente de numerosos conflictos socio ambientales.

Es por ello que en la década de los afios 90 se aprueba el Reglamento par la proteccion ambiental en la
actividad minero-metallrgica, sefalando que el titular de la actividad minero-metalUrgica es responsable
por las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al ambiente que se produzcan como resultado
de los efectuados en sus instalaciones. De esta premisa se derivan una serie de obligaciones que deben
ser cumplidas por el titular minero para favorecer el desarrollo sostenible.

Los hidrocarburos, y en especial el petréleo, son recursos naturales determinantes en el mundo y su
funcionamiento. Sin embargo, su extraccion es identificada histéricamente como una de las actividades con
impactos negativos mas significativos, generando la degradacién de mdltiples ecosistemas. La tendencia
mundial de establecer mayores salvaguardas ambientales para prevenir o mitigar y reparar sus impactos
no ha pasado desapercibida por el Estado peruano.

Esasi que el Reglamento para la proteccién ambiental de las actividades de hidrocarburos tiene como objeto
establecer las normas y disposiciones para regular en el territorio la gestién ambiental delas actividades
de exploracién, explotacion, refinacion, procesamiento, transporte, comercializacién, almacenamiento y
distribucién de hidrocarburos , durante el ciclo de su vida, con el fin primordial de prevenir,, controlar,
mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales negativos derivados de tales actividades.

Por su parte, las actividades eléctricas estan constituidas por la generacién, transmision, distribucion y

comercializacion de la energfa eléctrica.; cada una con sus respectivos impactos ambientales negativos
que deben ser adecuadamente atendidos para prevenir la afectacion al ambiente.
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Através del Reglamento de proteccién ambiental en las actividades eléctricas , se regula la interrelacién de
las actividades eléctricas en los sistemas de generacidn, transmision y distribucién, con el medio ambiente,
bajo el concepto de desarrollo sostenible.

A pesar, pues, de la existencia de normas que regulan las condiciones en que se desarrollan estas actividades,
muchas veces estas las medidas alli contempladas no son observadas o son acatadas parcialmente. Por
ello, examinaremos algunas opciones disponibles para que los titulares de CC y CE hagan frente a esta
amenaza por Vias legales especfficas, ya sea que esta deba ser impulsada de manera privada o a través
del Estado, de tal manera que cuenten con mecanismos para hacer efectivo su derecho de acceso a la
justicia ambiental:

|I. Formular oposicion en el procedimiento de titulacion minera

Conforme al articulo 144° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, la oposicién es un
procedimiento administrativo que tiene por objeto “impugnar la validez del petitorio de una concesién
minera”. Esta impugnacion puede ser formulada por cualquier persona natural o juridica que se considere
afectada en su derecho. El titular de una CC o CE puede formular la oposicién a un petitorio de concesiéon
minera ante cualquier oficina del INGEMMET, hasta antes del otorgamiento de la concesién minera a
través de la expedicidn del titulo; vale decir que no existe un plazo especifico para formular la oposicién
mientras no se emita la resolucion aprobatoria del titulo de concesién minera.

Pero, {qué pasa cuando se ha emitido la resolucién y aprobado el titulo por el INGEMMET o la autoridad
regional competente! En este caso, el nuevo titulo solo podra ser contradicho mediante un recurso de
revision, interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes a la publicacién en El Peruano
de la resolucién aprobatoria del titulo de concesién minera.

La normativa exige que el titular de CE o CC que formula la oposicion debe ofrecer la prueba en el
momento que formula la oposicién. Se puede ofrecer una prueba pericial , enlazando su derecho con
coordenadas UTM vy solicitar algiin perito de la ndmina aprobada por la Direccion General de Minerfa.
Alternativamente, se podra ofrecer la prueba de inspeccién ocular o relacionamiento (que se llevan a
cabo en el terreno), para cuyo efecto las partes designaran a un perito dirimente (Belaunde de Moreyra,
2010. p. 196). Sin perjuicio de ello, se pueden presentar otro tipo de pruebas que sean idéneas para
demostrar la incompatibilidad de uso entre la actividad minera y el aprovechamiento de otros recursos
naturales, como el paisaje, o los valores de conservacion que Estado y titular de la concesion han acordado
proteger, asi como las labores de educacién, investigacion, entre otras, que se desarrollan en el érea.
Cuando existe tal incompatibilidad, se configura la afectacion al derecho previamente otorgado por el
Estado, que la norma establece como condicidn para presentar la oposicion.

{Ante quién presento la oposicidn y cudl es el procedimiento?

La oposicién se presenta ante cualquier oficina del Registro Piblico de Minerfa INGEMMET o autoridad
regional competente), quienes le correran traslado al peticionario del derecho minero para que absuelva
presentando sus argumentos y pruebas. Luego de siete (7) dias, con respuesta o sin ella, se ordenara
la actuacién de pruebas por un plazo de treinta (30) dias; si la prueba fuese de inspeccién ocular o
relacionamiento, el perito dirimente citara a las partes para llevar a cabo la diligencia respectiva, la que
se realizara con o sin concurrencia de ellas. Luego de la actuacion de las pruebas se emitira resolucion,
previo informe legal y técnico, dentro de los treinta (30) dias desde que el perito entrega su dictamen.
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Contra la resolucidon emitida cabe recurso de revision dentro del plazo de quince (15) dias de la
notificacion, con la finalidad de que el Consejo de Minerfa se pronuncie al respecto. Contra la resolucion
final del Consejo de Minerfa, su puede plantear una demanda contencioso administrativa.

2. Denuncia administrativa ante el OEFA por infracciones ambientales

Con la creacién del Ministerio del Ambiente (MINAM), también se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), como organismo publico técnico especializado adscrito al MINAM. En el
marco de sus funciones, el OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
encargado de la evaluacion, supervision, control, fiscalizacion y sancion en materia ambiental, asf como
de la aplicacion de los incentivos, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la legislacién ambiental
y de los instrumentos de gestion ambiental, por parte de las personas naturales o juridicas en el ambito
nacional, en el marco del Sistema Nacional de Gestion ambiental (SNGA). A la fecha, el OEFA ejerce
dichas competencias en los sectores: minerfa, hidrocarburos en general y electricidad.

A continuacién se destacan las principales infracciones ambientales contempladas en la legislaciéon que
regula cada una de estas actividades para, posteriormente, describir el procedimiento administrativo
sancionador a cargo del OEFA.

Mineria

Mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMA/MM, se aprobd la escala de multas y penalidades
a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Minerfa y sus normas
complementarias. Entre otras infracciones alli establecidas, destacamos:

h. La descarga de relaves y desechos, asi como la emision Productores mineros en general:
de gases o polvos al ambiente en general, sin contar con la
g g * 1ra. vez: Multa de 50 UIT.

autorizacion correspondiente.
8 « 2da. vez: Multa de 600 UIT.
* 3ra. vez: Paralizacion de actividades.
Pequefos productores mineros:

e 1ra. vez: Multa de 5 UIT.
¢ 2da. vez: Multa de 60 UIT.
* 3ra. vez: Paralizacion de actividades.

Posteriormente, mediante Resolucién de Consejo Directivo OSINERGMIN N° 211-2009-OS-CD, se
aprueba la tipificacion de infracciones y la escala de multas y sanciones para las actividades de exploracién
minera y para las actividades de explotacién minera por no contar con el EIA vy las autorizaciones
correspondientes. Algunas de las principales sanciones alli establecidas son:
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Sancion
(UIT = §/. 3,600)

Actividades de exploracion minera

1.1 Actividades de cateo y prospeccion sin contar con la autorizacion del titular y/o Hasta 50 UIT
propietario y/o entidad competente.

1.3 Inicio de actividades de exploracion sin contar con las licencias, permisos y Hasta 50 UIT
autorizaciones correspondientes.

1.4 Inicio de actividades de exploracion sin contar con el derecho de usar el terreno Hasta 50 UIT
superficial.
2.1.1 Realizar actividades de exploracion atravesando bofedales humedales, con Hasta 10,000 UIT

caminos de acceso, u originar la colocacion de materiales, residuos o cualquier otra
materia o sustancia sobre ellos.

2.4.2.3 No manejar el suelo organico removido, incluyendo las medidas de proteccion Hasta 10,000 UIT
frente a la erosion edlica e hidrica

2.4.2.5 No manejar y proteger los cuerpos de aguas superficiales y subterraneas. Hasta 10,000 UIT

2.4.2.13 No proteger y conservar las especies de flora o fauna. Hasta 10,000 UIT

Actividades de explotacion minera

2.1 No contar con autorizacién de construccion Hasta 10,000 UIT

2.2 No contar con autorizacion de funcionamiento Hasta 3,900 UIT

Resulta importante destacar que por Resolucién de Consejo Directivo OSINERGMIN N° 185-2008-OS-
CD, se establece que las denuncias maliciosas seran castigadas con multas entre |y 100 UIT; es decir,
entre S/. 3,600 y S/. 360,000.

Hidrocarburos

El Reglamento para la proteccion ambiental en las actividades de hidrocarburos, establece que en el caso
de incumplimiento al mismo, sus normas complementarias y las disposiciones o regulaciones derivadas
de su aplicacién, el responsable serd pasible de sanciones administrativas que deberan aplicarse de
acuerdo al Reglamento de infracciones y sanciones, teniendo en cuenta la magnitud y gravedad del dafo
ambiental, asi como los antecedentes ambientales del infractor. En ese sentido, mediante Resolucién del
Consejo Directivo del OSINERGMIN N° 028-2003-OS/CD, se aprobd la escala de multas y sanciones
correspondiente.

De acuerdo a lo establecido por la escala de multas y sanciones, presentamos a continuaciéon aquellas

conductas que amenazan la conservacion privada y comunal y que constituyen infracciones, con sus
respectivas sanciones:
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Sancion

(UIT = §/. 3,600)

3.2. Incumplimiento de las normas relativas a prevencion, deteccion y control de de- Hasta 6,500 UIT
rrames, fugas y/o incendios. Asimismo recuperacion de drenajes, fugas y/o derrames

3.3 Derrames, emisiones, efluentes y cualquier otra afectacion y/o dafo al medio Hasta 10,000 UIT
ambiente
3 .4.2 Incumplimiento de adopcion de medidas de mitigacion de impactos al ambien- Hasta 400 UIT

te, en aquéllas actividades que no requieren presentacion de Estudio Ambiental

3.10.1. Incumplimiento de las normas e instrumentos ambientales sobre manejo, Hasta 10,000 UIT
tratamiento y/o disposicion de efluentes y agua de produccion

3.11.1. Corte de arboles y/o vegetacion para trochas y/ lineas sismicas con un ancho Hasta 400 UIT
mayor a 2 metros

3.12.4 Incumplimiento de normas relacionadas al acceso del érea donde se desarro- Hasta 10,000 UIT
llarén las actividades de hidrocarburos

3.13 Incumplimiento de rehabilitacion del &rea contaminada o afectada o con las Hasta 10,000 UIT
normas de restauracion de areas y/o vias

Electricidad

Mediante Resoluciéon del Consejo Directivo OSINERG N° 028-2003-OS/CD, fue aprobada la escala de
multas y sanciones que aplicable al sector eléctrico por infracciones a las leyes de concesiones eléctricas,
ley organica de hidrocarburos y demds normas complementarias. En materia ambiental, destacan las
siguientes conductas que amenazan las iniciativas para la conservaciéon privada y comunal:

Sancion

(UIT = /. 3,600)

Por infraccién a la conservacion del medio ambiente al momento de ejecutar las obras De 1 a 1,000 UIT
Por incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el uso de recursos naturales. De 1a 1,000 UIT
Por no cumplir con los compromisos considerados en el EIA De 1 a 1,000 UIT
3.10.1. Incumplimiento de las normas e instrumentos ambientales sobre manejo, De 1a 1,000 UIT

tratamiento y/o disposicion de efluentes y agua de produccion

Cuando la construccién, operacion y abandono de la actividad eléctrica ocasiones un De 1 a 1,000 UIT
afo o deterioro ambiental

Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal |.



e

Guia legal ambiental para concesionarios de conservacion y ecoturismo

Procedimiento administrativo sancionador a cargo del OEFA

La Resolucion de Consejo Directivo N° 003-201 |-OEFA/CD  aprueba el Reglamento Administrativo
Sancionador que tiene por objeto establecer el procedimiento a seguir para determinar la responsabilidad
administrativa por la comisién de infracciones y, de ser el caso, proceder a la imposicidon de sanciones,
asi como para la adopcién de medidas cautelares, correctivas y preventivas, respecto de las actividades
sujetas al ambito de competencia del OEFA. A la fecha, estas actividades son: mineria, hidrocarburos en
general y electricidad.

La norma establece que la responsabilidad administrativa del infractor es objetiva, e independiente de la
responsabilidad civil o penal que pudiera originarse por las acciones u omisiones que configuren la infraccion
administrativa. Asimismo, sefiala que el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, asf
como la reversién de sus efectos derivados, no sustrae la materia sancionable; es decir, que aln cuando
el dafo causado por el infractor haya sido remediado, este estara sujeto a una sancion por el solo hecho
de incumplir la normativa y cometer la infraccién.

{Cual es el rol del titular de la CE o CC en este procedimiento?

La intervencidn del titular de la concesién en el procedimiento administrativo sancionador se limita a
formular el reclamo o denuncia administrativa, pues una vez que el OEFA la reciba, iniciard y conducira
de oficio el procedimiento. Durante el mismo, realizard todas las actuaciones necesarias para el analisis
de los hechos, recabando los datos, informaciones y pruebas que sean relevantes para determinar, seglin
sea el caso, la existencia de infracciones administrativas. La Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos es la encargada de dictar la resolucidon que establece la sancién sobre los responsables o
el archivo del procedimiento ante la falta de acreditacion de la infraccién administrativa. Debe tenerse
en cuenta que la imposicidn de una sancién no exime del cumplimiento de las obligaciones que han dan
origen al respectivo procedimiento administrativo sancionador, por lo que el responsable debe evitar o
cesar de inmediato las acciones u omisiones que dieron lugar a la sancién.

N

El OEFA puede dictar medidas preventivas cuando se evidencia un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafo al ambiente, los recursos naturales o,
derivado de ellos, a la salud de las personas, asi como para mitigar las causas
que generan la degradacion o el dafio ambiental.
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3. Denuncia penal ante la Fiscalia

En atencién al agente o sujeto a quien se persiga como responsable del hecho ilicito, el Codigo Penal
ha previsto distintas vias calificaciones para sancionar las conductas que producen o facilitan el dafo al
ecosistema y las iniciativa de conservaciéon privada y comunal:

BT

Articulo 310°.- Castiga la destruccion, quema, dafo o tala de Carcel de entre cinco
bosques o formaciones boscosas, cuando no (5) y ocho (8) afos
cuenten con permiso, licencia, autorizacion o

concesion otorgada por autoridad competente.

Delito contra los
bosques o formaciones
boscosas

Articulo 304°.- Castiga, entre otros, a quien provoque o realice Carcel entre cuatro (4)
descargas, emisiones o vertimientos, cuando y seis (6) anos

Contaminacion del cause 0 pueda causar perjuicio, alteracion o

ambiente dano grave al ambiente o sus componentes, Car.cel entre ~se|s “,3)
asi como a la calidad o salud ambiental. Y d!e.z (10) afios (,s' la
actividad contaminante
La actividad debe haberse infringiendo leyes, produce muerte)
reglamentos o limites maximos permisibles.
Articulo 25.- Castiga al funcionario pablico competente para Carcel entre tres (3) y

combatir la mineria ilegal cuando afecta los seis (6) afos
bosques o contamina el ambiente, cuando no

haya cumplido con su deber por negligencia

inexcusable o por haber faltado gravemente a

sus obligaciones funcionales.

Responsabilidad del
funcionario publico por
otorgamiento ilegal de
derechos

Debe probarse que el incumplimiento del fun-
cionario publico facilitd la actividad ilicita.

Para formular la denuncia penal correspondiente, asf como para seguir el proceso penal actuando como
Parte Civil, los titulares de CC y CE deben seguir los lineamiento que han sido detallados en la pag. 24.
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Actuaciones del Estado a través de
decisiones normativas y administrativas

A través de su actuacién, el Estado puede constituir una amenaza a la planificaciéon y gestién de las CE
y CC, por ejemplo, a través de la aprobacion de normas legales por el Congreso de la Republica, y las
diferentes entidades publicas que tienen potestad normativa, cuando esta funcién no es cumplida de
manera responsable y articulada con el sistema juridico vigente. (es decir, con las deméas normas legales).

Ya sea que se trate de una ordenanza municipal que apruebe un plan de desarrollo urbano aprobando
un area de expansion urbana en el drea donde se encuentra la concesién, o cuando el gobierno regional
apruebe una disposicion que facilite la inversion publica en infraestructura que ponga en peligro las acciones
de conservacion de la diversidad bioldgica. Incluso cuando el Congreso de la Republica apruebe una ley,
mediante la cual modifique el articulo 62° de la nueva ley forestal y de fauna silvestre, eliminando la
exigencia de opinién favorable del Serfor para el otorgamiento de derechos superpuestos a concesiones
forestales.

Existen, pues, multiples casos en los que la potestad normativa no es ejercida responsablemente por las
autoridades competentes violentando el caracter unitario e indivisible del Estado y el principio de jerarquia
normativa, el cual establece que la Constitucion prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre las normas
de inferior jerarquia y asf sucesivamente.

Por otro lado, existen circunstancias en las cuales, tanto las causales de caducidad como otras infracciones
a la legislacion forestal pueden convertirse en amenazas para la gestién de concesiones para conservacion
y ecoturismo. considerando que desde la suscripcion del contrato el titular del derecho se obliga la
mantener la diversidad bioldgica y procesos ecoldgicos al interior del drea otorgada.

Ello es posible porque si el drea en concesion sufre una afectacion desde un tercero (tala ilegal y mineria
ilegal, asi como cualquier otra actividad que implique deforestacién y/o cambio de uso), el titular podria
ser sancionado, multado e incluso, dependiendo del tipo y magnitud de la afectacién, podria perder su
derecho de concesién por aplicacion de una causal de caducidad.

Para las iniciativas privadas de conservacion en tierras publicas, esta medida encuentra justificacion en que
el Estado entrega en concesién los recursos naturales, pero mantiene el dominio latente sobre ellos.
Ello le permite recuperarlos cuando las condiciones para su otorgamiento no hayan sido debidamente
cumplidas por el titular del derecho, alin cuando ellos no sean responsable directos dela afectacion.

A continuacién examinaremos algunas opciones disponibles para que los titulares de CC y CE hagan
frente a esta amenaza por vias legales especfficas, ya sea que esta deba ser impulsada de manera privada
o a través del Estado:

|. Los procesos constitucionales para defender la legalidad
Estos procesos se encuentran regulados en el Codigo Procesal Constitucional y tienen por finalidad
esencial garantizar la primacfa de la Constitucién v la vigencia efectiva de los derechos constitucionales,

reponiendo las cosas al estado anterior a la violacidn o amenaza de violacién de un derecho constitucional,
o disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo.

.| Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal



Guifa legal ambiental para concesionarios de conservacién y ecoturismo

El Proceso de Inconstitucionalidad

Este proceso tiene por finalidad la defensa de la Constitucién frente a infracciones a su jerarquia normativa,
ya que todas las normas que se dicten debe seguir los lineamientos que alli se establecen. Las normas
con rango de ley que violen nuestros derechos ambientales establecidos por la Constitucién, pueden ser
discutidas en este proceso llevado ante el Tribunal Constitucional.

Si existe una ordenanza municipal que viole nuestros derechos ambientales, el | %de los ciudadanos de
la localidad debemos estar de acuerdo en pedir su inconstitucionalidad.

También se puede pedir el apoyo de la Defensorfa del Pueblo.

El Proceso de Accién Popular

También tiene por finalidad la defensa de la Constitucidn, pero, ademés, de las leyes que se dicten
en desarrollo de los lineamientos que esta establece. Por ello, la demanda se interpone contra los
reglamentos, normas administrativas y resoluciones de caracter general, cuando infrinjan la Constitucion
Politica del Per( o las normas con rango de Ley.

Eso quiere decir que todas las normas de rango inferior a la Ley que violen lo que mandan las leyes
ambientales o la Constitucién, pueden ser discutidas a través de este proceso. Cuando la norma sea de
caracter regional o local, cualquiera de nosotros puede interponer la demanda ante la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios.

2. Denuncia administrativa oportuna ante la autoridad forestal

Debe recordarse que cuando suscribe el contrato de concesién, el titular también asume la obligacién
de poner en conocimiento del Administrador Técnico Forestal y de Fauna de la jurisdiccion a la que
pertenece la concesion, de la Policia Nacional del Perd o las Fuerzas Armadas, seglin corresponda, todo
acto de terceros que invada, altere los limites, impida o limite los derechos sobre el drea concesionada,
de conformidad con la legislacion vigente. Fundado en esta base legal, los titulares de CE y CC pueden
solicitar a las autoridades intervenir, a través de inspecciones oculares u operativos policiales conjuntos
para enfrentar la amenaza.

La denuncia administrativa formulada tiene, pues, dos efectos. El primero es proteger la integridad del
area concesionada frente a amenazas como el roce y quema de bosques con fines agropecuarios, o las
invasiones para nuevos asentamientos humanos, la tala ilegal, entre otras. El segundo efecto, es deseado
por el titular de la CC o CE, pues implica deslindar responsabilidad por los impactos y dafos que ha
sufrido el 4rea conservada, siempre que hayan sido ocasionados por terceros.

Asi pues, la denuncia administrativa permite a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre conocer el
hecho oportunamente vy seguir las investigaciones correspondientes para determinar la responsabilidad
del sujeto que causé el dafio al patrimimonio nacional forestal y de fauna silvestre. Actualmente, muchos
usuarios del bosque han perdido la fe en este tipo de acciones puesto que en principio, una denuncia
no asegura que la afectacién desaparezca, sin embargo, es importante tomar en cuenta que no hacerlo
puede generarle una multa e incluso la caducidad de la concesiéon puesto que de realizarse una supervision
en la concesion el concesionario debe responder por la integridad de toda el 4rea.

Una vez realizada la denuncia administrativa la Autoridad se encarga de realizar la investigacion y acciones
respectivas.

Iniciativa para la Conservacion Privada y Comunal |
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Flujograma del procedimiento administrativo sancionador

Etapa de Instruccion

Etapa de Decision

Objetivo:
Absolucion o
imposicion de
sanciones

Descargos

Intervencion

Investigacion y

determinacion
de la infraccion

Actuaciones

complementarias
(AC)

Resolucion

Inicio de por la autoridad o por denuncia administrativa

Verificacion de la comision de la infraccion.
Realizada por la autoridad administrativa con auxilio policial

Elaboracion de una “Acta de Intervencion”
Notificacion del Acta de Intervencion al intervenido

Presentacion de descargos del intervenido

Investigacion de los hechos ocurridos en la intervencion y
presentacion de un “Informe Final”.

v
NO

Existe Absolucion de cargos
infraccion > y Archivamiento

*SI

Revision y andlisis del Informe Final por la autoridad

v

Plazo de 05 sI

Necesidad Plazo de 05 dias

dias habi_lels de AC —> habiles
para decidir

yom !

La autoridad emite una resolucion absolutoria o sancionadora
que determina la sancion correspondiente

Notificacion al intervenido

Recurso de Fin del
Apelacion > Procedimiento

v

Se resuelve en segunda instancia por el superior jerarquico

Resolucion confirmando o rechazando lo resuelto en primera instancia.

4+ (4 |4

|4

+

05 dias
habiles

15 dias
habiles
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